Elektronicznie podpisany przez:
Tomasz Karwicki; RIO w todzi
dnia 9 maja 2023 r.

Uchwata NrV/75/2023
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi

z dnia 9 maja 2023 roku

w sprawie opinii o sprawozdaniu Burmistrza Zelowa z wykonania
budzetu za 2022 rok

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r.,
poz. 1668) po rozpatrzeniu sprawozdania Burmistrza Zelowa z wykonania budzetu
za 2022 rok,

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Tomasz Karwicki - przewodniczacy
2. Anna Adamczewska - cztonek
3. Krzysztof Kozik - cztonek

uchwala, co nastepuje:

opiniuje pozytywnie z uwagami sprawozdanie Burmistrza Zelowa z wykonania budzetu
za 2022 rok.

Uzasadnienie

Zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 ze zm.)
Burmistrz Zelowa przedtozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej w todzi sprawozdanie roczne
z wykonania budzetu Gminy za 2022 rok.

Sktad Orzekajgcy rozpatrzyt przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu
Gminy Zeldw za 2022 rok biorgc pod uwage nastepujgce dokumenty:

e uchwate Rady Miejskiej w Zelowie w sprawie uchwalenia budzetu na 2022 rok wraz
ze zmianami budzetu i w budzecie podejmowanymi w trakcie jego wykonywania,
przekazanymi do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi,

e informacje opisowg z wykonania budzetu Gminy Zeldéw za 2022 rok,

e sprawozdania sporzadzone na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
11 stycznia 2022 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2022 r.,
poz. 144 ze zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finansdow publicznych w zakresie operacji finansowych (tekst jednolity Dz. U.
z 2023 r., poz. 652).



Sktad Orzekajacy odnotowuje, ze wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu Gminy Zeléw
za 2022 rok, tutejszej Izbie przedtozono informacje o stanie mienia komunalnego.

W wyniku oceny wskazanych dokumentéw pod katem poprawnosci formalno -
rachunkowej oraz zgodnosci z prawem, Skiad Orzekajacy stwierdzit, ze przedtozone
sprawozdania statystyczne sporzadzone =zostaly zgodnie z wymogami rozporzadzen
w sprawie sprawozdawczosci i zgodne sg z uchwatg budzetowg po zmianach. Dane liczbowe
zawarte w czeSci opisowej sprawozdania wynikajg, co do zasady, ze sprawozdan
statystycznych.

Jednakze Skifad Orzekajagcy zwraca uwage, ze plany wydatkdw biezacych
(91.227.496,40 zt) oraz wydatkéw majatkowych (19.966.515,83 zt), a takze wykonanie
(odpowiednio 82.772.419,28 zt oraz 18.793.588,09 zt) wykazane w tabeli na stronie 7
sprawozdania rocznego z wykonania budzetu s3 niezgodne z danymi wynikajgcymi
ze sprawozdania Rb-NDS (sprawozdania o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczgtku roku do dnia 31 grudnia roku 2022). Powyzsze wynika
z ujecia w przedmiotowej tabeli w ramach planu wydatkdw biezacych oraz wydatkach
wykonanych kwoty 1.076.063,94 zt zaklasyfikowanej w rozdziale 90095 w § 6030 (wniesienie
wkitadow do spotek prawa handlowego oraz na uzupetnienie funduszy statutowych bankow
paristwowych i innych instytucji finansowych). Sktad Orzekajacy wskazuje, ze zgodnie
z zatgcznikiem nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 roku
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkdw, przychodéw i rozchodéw
oraz $rodkéw pochodzacych ze zZrédet zagranicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r.,
poz. 513 ze zm.) § 6030 zaliczany jest do wydatkéw majatkowych.

Ponadto Sktad Orzekajgcy zwraca uwage, ze z funduszu sotectwa Jawor zrealizowano
wydatki na przedsiewziecie ,Zakup kosza do koszykéwki dla Szkoty Podstawowej
w Wygietzowie” na kwote 3.000,00 zt na obszarze sotectwa Wygietzéw, przy jednoczesnym
braku zaplanowania wydatkéw na powyzsze zadanie z funduszu sotectwa Wygietzow.
Sktad Orzekajgcy podkresla, ze w art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 21 lutego 2014 roku o funduszu
soteckim (Dz. U. z 2014 r., poz. 301 ze zm.) wprowadzono terytorialne ograniczenie
mozliwosci przeznaczenia $rodkédw w ramach funduszu soteckiego. Zgodnie z nim
przedsiewziecia okreslone dla sotectwa powinny by¢ realizowane na obszarze tego sotectwa.
Dofinansowanie Srodkami danego sotectwa przedsiewziecia na obszarze innego sotectwa,
mozliwe jest wytgcznie w przypadku wskazanym w art. 6 ust. 1 ustawy o funduszu soteckim,
ktory przewiduje mozliwos¢ wspdlinej realizacji przedsiewziecia przez sotectwa, co jednak nie
miato miejsca w analizowanym przypadku, bowiem sotectwo Wygietzow nie uczestniczyto
W jego realizacji.

Sktad Orzekajgcy zwraca takze uwage, ze w rozdziale 90002 nie nalezy klasyfikowac
dochodow ujetych w § 0640 (wphywy z tytutu kosztow egzekucyjnych, optaty komorniczej
/ kosztow upomnieri) oraz w § 2700 (Srodki na dofinansowanie wtasnych zadarn bieZacych
gmin pozyskane z innych Zroded). Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia
2 marca 2010 roku w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkéw, przychoddéw
i rozchodéw oraz $rodkdw pochodzacych ze zrédet zagranicznych w rozdziale 90002 ujmuje
sie wytgcznie dochody gmin z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi



i wszystkie wydatki gmin zwigzane z pokrywaniem kosztéw funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami, o ktdrych mowa w art. 6r ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r. poz. 1297
ze zm.). W zwigzku z powyzszym w rozdziale 90002 mozna ujmowac jedynie dochody
sklasyfikowane w § 0490 (wplywy z innych lokalnych opfat pobieranych przez jednostki
samorzgau terytorialnego na podstawie odrebnych ustaw) oraz w § 0910 (wplywy z odsetek
od nieterminowych wpfat z tytutu podatkow i opfat), jako Swiadczenia SciSle zwigzane
z optata.

Prognozowane na 2022 rok dochody Gminy Zeldw zostaty wykonane w wysokosci
103.658.172,06 z, co stanowi 97,67% planu ustalonego przez Rade. Wydatki zrealizowano
w kwocie 101.566.007,37 zt, czyli na poziomie 91,34% ustalonego planu. Przy planowanym
deficycie w budzecie wykonano nadwyzke w wysokosci 2.092.164,69 zt (planowany
na koniec roku deficyt stanowit 5.061.995,34 z).

Na koniec roku budzetowego 2022 zachowana zostata zasada, o ktorej mowa
w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, bowiem dochody biezgce wykonano
w wysokoséci  89.125.661,91 1z, a wydatki biezagce wykonane zostaty na poziomie
81.696.355,34 zt. Z przedstawionych danych wynika, ze zostata osiggnieta nadwyzka
dochodéw biezagcych nad wydatkami biezacymi w  wysokosci  7.429.306,57 z,
przy planowanej na koniec roku w wysokosci 1.804.112,99 zt.

Dochody majatkowe budzetu 2022 roku zrealizowano na poziomie 14.532.510,15 z
wykonujac plan na poziomie 102,51%, w tym sprzedaz majatku wykonano na kwote
1.252.980,95 zI, realizujgc plan w 101,46%. Wydatki majgtkowe zrealizowano w wysokosci
19.869.652,03 z4, tj. na poziomie 94,43% planu.

W 2022 roku Gmina Zeldw nie planowata i nie zaciggneta przychoddéw zwrotnych.
Rozchody budzetu wykonano na kwote 2.500.864,00 zt, przy planowanych na koniec roku
w wysokosci 2.500.864,02 zt.

Zadtuzenie Gminy Zeldow wykazane w sprawozdaniu statystycznym Rb-Z (o stanie
zobowigzar wedftug tytutow dtuznych oraz poreczeri i gwarancj, wg stanu na koniec
1V kwartatu 2022 roku) wyniosto 15.492.044,92 zt (poz. E2.: kredyty i poZyczki), co stanowi
14,95% wykonanych w 2022 roku dochoddw ogdtem. Ze wskazanego sprawozdania wynika
rowniez, ze na koniec analizowanego okresu sprawozdawczego w Gminie nie wystgpity
zobowigzania wymagalne.

Z danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-28S (z wykonania planu wydatkow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego okres sprawozdawczy od poczatku roku
do dnia 31 grudnia roku 2022) wynika, ze w analizowanym okresie sprawozdawczym
z budzetu Gminy Zeldow w rozdziale 75814 zrealizowano wydatki klasyfikowane w § 4580
(pozostate odsetki) na kwote 46.536,26 zt oraz w rozdziale 85516 w § 4560 (odsetki
od dotacji oraz pfatnosci: wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych
z naruszeniem procedur, o ktorych mowa w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie
lub w nadmierej wysokosci) dokonano wydatki na kwote 5.186,00 zi. W zwigzku



z powyzszym nalezy ustali¢ stan faktyczny, a w przypadku ewentualnego stwierdzenia,
ze wypetnione zostaty znamiona czynéw naruszenia dyscypliny finanséw publicznych,
Sktad Orzekajacy wskazuje na obowigzki wynikajgce z art. 93 ustawy z dnia 17 grudnia
2004 roku o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (tekst jednolity
Dz. U. z 2021 r., poz. 289 ze zm.).

Niniejsza opinia oparta jest wytagcznie na wynikach analizy przedtozonych przez
Burmistrza Zelowa dokumentéw i dotyczy jedynie formalno - prawnych aspektow
wykonywania budzetu w 2022 roku. Nie moze byé zatem uwazana za réwnoznaczng
z wszechstronng oceng prawidtowosci przebiegu wykonania tegoz budzetu.

Sktad Orzekajacy w podijetej uchwale nie dokonat oceny celowosci ani gospodarnosci
w zakresie wykonywania zadan wiasnych Gminy Zeléw. Ocena w tym zakresie, stosownie
do obowigzujacych przepiséw, nalezy do wiasciwosci Rady Miejskiej w Zelowie.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w todzi w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

Tomasz Karwicki



