Elektronicznie podpisany przez:
Anna Adamczewska; RIO w todzi
dnia 18 kwietnia 2023 r.

Uchwata Nr V/59/2023
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi

z dnia 18 kwietnia 2023 roku

w sprawie opinii dotyczacej mozliwosci sptaty pozyczki zacigganej
przez Gmine Pigtek

Na podstawie art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 1668) i art. 91 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz.
1634 ze zmianami),

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Anna Adamczewska - przewodniczgcy
2. Tomasz Karwicki - cztonek
3. Krzysztof Kozik - cztonek

uchwala, co nastepuje:

opiniuje pozytywnie mozliwo$¢ sptaty pozyczki zacigganej przez Gmine Pigtek z
Wojewoddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi w wysokosci
1.641.457,00 zt (stownie: jeden milion szeS¢set czterdziesci jeden tysiecy czterysta
piecdziesigt siedem ztotych zero groszy), na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w
2023 roku, z przeznaczeniem na realizacje zadania inwestycyjnego pn. ,Budowa pasywnego
budynku przedszkola w Pigtku”.

Uzasadnienie

W dniu 12 kwietnia 2023 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi wptynat
wniosek Burmistrza Gminy Pigtek z dnia 12 kwietnia 2023 roku o wydanie opinii 0 mozliwosci
sptaty przez Gmine Pigtek planowanej do zaciggniecia pozyczki z Wojewddzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi w wysokosci 1.641.457,00 zt (stownie:
jeden milion szeS¢set czterdziesci jeden tysiecy czterysta piecdziesigt siedem ztotych zero
groszy), na realizacje zadania inwestycyjnego pn. ,,Budowa pasywnego budynku przedszkola
w Pigtku”, zgodnie z uchwatg Nr LII/286/23 Rady Miejskiej w Pigtku z dnia 5 kwietnia 2023
roku.

Opinia Skfadu Orzekajgcego, wyrazona w sentencji niniejszej uchwaty, poprzedzona

zostata analizg:
— uchwaty nr XLIX/257/22 z dnia 28 grudnia 2022 roku w sprawie uchwalenia budzetu na
rok 2023, w szczegdlnosci w zakresie limitdw zobowigzan z tytutu zacigganych pozyczek



i kredytow, o ktorych mowa w art. 212 ust. 1 pkt 6 w zwigzku z art. 89 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych, z uwzglednieniem zmian na dzien podjecia niniejszej uchwaty,

— uchwaty nr XLIX/256/22 z dnia 28 grudnia 2022 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Pigtek na lata 2023-2032, a takze prognozy kwoty dtugu
stanowigcej czes¢ tejze prognozy, z uwzglednieniem zmian na dzien podjecia niniejszej
uchwaty,

— uchwaly nr LII/286/23 Rady Miejskiej w Pigtku z dnia 5 kwietnia 2023 roku w sprawie
zaciggniecia pozyczki z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w todzi.

Uchwatg nr LII/286/23 z dnia 5 kwietnia 2023 roku Rada Miejska w Pigtku
postanowita zaciagna¢ pozyczke z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w todzi w wysokosci 1.641.457,00 zt (stownie: jeden milion szeSc¢set
czterdziesci jeden tysiecy czterysta piecdziesigt siedem zitotych zero groszy), na realizacje
zadania inwestycyjnego pn. ,Budowa pasywnego budynku przedszkola w Pigtku”. Z tresci
uchwaty wynika, Zze przedmiotowa pozyczka bedzie przeznaczona na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu Gminy Pigtek w 2023 roku. Pozyczka zostanie sptacona w
latach 2024-2031 z dochodéw wiasnych Gminy uzyskanych z tytutu wptywéw podatku od
nieruchomosci. Zabezpieczeniem sptaty pozyczki bedzie weksel in blanco wraz z deklaracjg
wekslowa.

W uchwale budzetowej Gminy Pigtek na 2023 rok, z uwzglednieniem zmian
obowigzujgcych na dzien wydania niniejszej opinii, zaplanowano deficyt budzetu Gminy
w wysokosci 5.028.869,27 zt, wskazujac jako zrodta jego pokrycia m. in. przychody z tytutu
zaciggnietej pozyczki.

Dziataniem swym Rada Miejska w Pigtku wypetnita dyspozycje normy zawartej
w art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, zgodnie z
ktorg jednostki samorzadu terytorialnego mogg zaciggaé kredyty i pozyczki oraz emitowac
papiery wartosciowe na finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, bowiem zaciggana pozyczka miesci sie w ustalonym przez Rade Miejskg w
Pigtku limicie zobowigzan z tytutu zacigganych kredytéw i pozyczek na finansowanie
planowanego deficytu budzetu.

Z prognozy Gminy Pigtek (ze zmianami dokonanymi do dnia 5 kwietnia 2023 roku)
wynika, ze w latach 2023-2032, zachowana zostanie zasada okreslona w art. 242 ustawy o
finansach publicznych. W latach 2024-2032 dochody biezagce budzetéw zaplanowano w
wysokos$ciach wyzszych od wydatkdw biezacych, zaktadajgc osiagniecie w kazdym roku tzw.
nadwyzek operacyjnych. Jednakze Sktad Orzekajgcy wskazuje, ze uchwata budzetowa Gminy
Pigtek na 2023 rok wykazuje tzw. deficyt operacyjny (planowane wydatki biezace sg wyzsze
od planowanych dochodéw biezgcych) w wysokosci — 545.912,55 zt, przy jednoczesnym
zatozeniu wydatkow biezgcych na poziomie nizszym od dochoddéw biezgcych powiekszonych
o przychody z tytutu nadwyzki budzetu z lat ubiegtych oraz przychody z tytutu



niewykorzystanych Srodkdw pienieznych na rachunku biezgcym budzetu, wynikajacych z
rozliczenia dochoddw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach oraz wynikajgcych z rozliczenia
Srodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 i dotacji na realizacje programu, projektu lub
zadania finansowanego z udziatem tych Srodkoéw. Zdaniem Sktadu Orzekajgcego nalezy
podkresli¢, ze wprawdzie przepisy dopuszczajg mozliwos¢ planowania deficytu operacyjnego
budzetu, jednakze w praktyce takie dziatanie jest niekorzystne dla jednostki i moze
Swiadczy¢ o jej trudnosciach w zakresie zbilansowania podstawowej dziatalnosci. Ponadto
zdolno$¢ do wypracowania nadwyzek oraz ich wielkos¢ decydujg o mozliwosciach
finansowych Gminy, w tym m.in. w zakresie dotyczagcym realizacji przyjetych zadan
inwestycyjnych, a takze sptaty zadtuzenia.

Wskazac takze nalezy, ze zgodnie z regulg wynikajgcg z art. 243 ustawy o finansach
publicznych dla danej jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest indywidualny
wskaznik dopuszczalnego obcigzenia budzetu z tytutu sptaty diugu tej jednostki. Przy
zatozeniu realizacji wielkosci uchwalonych w wieloletniej prognozie finansowej, w tym
prognozie kwoty dtugu, Gmina Pigtek wykazata, ze w latach 2023-2032 (w tym w latach
2024-2031, ktére obejmujg okres sptaty pozyczki) obcigzenie budzetu z tytutu sptaty dtugu
ksztattowac sie bedzie ponizej wskaznika dopuszczalnego ustalonego dla danego roku, zatem
spetniona zostanie reguta z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Reasumujgc Skfad Orzekajacy podkreSla, ze wskazane w wieloletniej prognozie
finansowej wskazniki, ustalone zostaty przy zatozeniu petnej realizacji przez Gmine Pigtek
dochoddw (w tym dochodow biezacych, jak i majgtkowych), utrzymania zaktadanego
poziomu wydatkédw oraz osiggniecia planowanych nadwyzek dochoddw biezacych nad
wydatkami biezacymi (nadwyzZek operacyjnych).

Majac powyzsze na wzgledzie Skfad Orzekajgcy postanowit wydac¢ opinie
jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w todzi w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

Anna Adamczewska



