Elektronicznie podpisany przez:
Krzysztof Kozik; RIO w todzi
dnia 10 lutego 2023 r.

Uchwata NrV/40/2023
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi

z dnia 8 lutego 2023 roku

w sprawie opinii dotyczacej mozliwosci sfinansowania deficytu
budzetowego oraz prawidlowosci planowanej kwoty diugu
Gminy Kutno

Na podstawie art. 230 ust. 4 i art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 ze zmianami) w zwigzku
zart. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 1668),

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Krzysztof Kozik - przewodniczacy
2. Tomasz Karwicki - cztonek
3. Anna Adamczewska - cztonek

uchwala, co nastepuje:

1) opiniuje pozytywnie mozliwo$¢ sfinansowania w 2023 roku planowanego deficytu budzetu
Gminy Kutno,

2) opiniuje pozytywnie prawidtowo$¢ planowanej kwoty dtugu Gminy Kutno, wynikajacej z
planowanych i zaciggnietych zobowigzan oraz sposdb sfinansowania spfaty dtugu,
tj. z zachowaniem relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy sformutowat opinie zawartg w sentencji niniejszej uchwaty biorgc pod
uwage uchwaty Rady Gminy Kutno:

e uchwate nr LVIII/402/2022 z dnia 29 grudnia 2022 roku w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kutno na lata 2023-2039,

e uchwate nr LVIII/401/2022 z dnia 29 grudnia 2022 roku w sprawie uchwalenia
budzetu Gminy Kutno na 2023 rok.

Rada Gminy Kutno uchwalita budzet Gminy Kutno z deficytem w wysokosci
2.449.833,00 zt oraz wskazata, ze zrédta jego pokrycia bedg stanowic¢ przychody z tytutu
kredytdw i pozyczek, przychody jednostki samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych
$rodkéw pienieznych na rachunku biezagcym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw
i wydatkéw nimi finansowanych oraz przychody z nadwyzki z lat ubiegtych. Okreslony deficyt
budzetu oraz wskazane zrodta jego sfinansowania sg zgodne z art. 217 ustawy o finansach



publicznych, w zwigzku z czym, zdaniem Sktadu Orzekajgcego nalezy uzna¢, ze Gmina Kutno
posiada mozliwos¢ sfinansowania planowanego deficytu budzetowego.

Z przedstawionej tutejszej Izbie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Kutno, wynika,
ze w latach 2023-2039 zachowana zostanie zasada okre$lona w art. 242 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych. W latach 2024-2039 prognozowane dochody biezgce budzetow
zaplanowano w wysokosciach wyzszych od wydatkdw biezgcych, zaktadajac osiggniecie w
kazdym roku tzw. nadwyzek operacyjnych. Natomiast dla 2023 roku Gmina Kutno
prognozuje tzw. deficyt operacyjny (planowane wydatki biezgce sg wyzsze od planowanych
dochoddw biezacych) w wysokosci - 452.730,00 zt, przy jednoczesnym zatozeniu wydatkow
biezgcych na poziomie nizszym od dochoddw biezacych powiekszonych o przychody, o
ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5 i 8 ustawy o finansach publicznych, zatem zachowana
zostanie zasada okreSlona w art. 242 ust. 1 tejze ustawy.. Zdaniem Sktadu Orzekajgcego
nalezy podkresli¢, ze planowanie deficytu operacyjnego jest niekorzystne dla jednostki
samorzadu terytorialnego, gdyz zdolno$¢ do wypracowania nadwyzki, jak rowniez jej
wysokosS¢, stanowi podstawowy element oceny danej jednostki z punktu widzenia mozliwosci
finansowania inwestycji oraz sptaty zobowigzan.

Prognoza kwoty diugu stanowigca cze$¢ wieloletniej prognozy finansowej sporzadzona
zostata na okres, na ktdry zaciggnieto oraz planuje sie zaciggna¢ zobowigzania, co jest
zgodne z art. 227 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Wedtug danych zawartych
w wieloletniej prognozie finansowej kwota dtugu Gminy Kutno na koniec 2023 roku wyniesie
7.220.259,50 zt, co stanowi 15,96% planowanych dochodéw ogdtem budzetu. W uchwale w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej przyjeto zatozenie, ze w 2023 i 2024 roku sptata
zobowigzan zaliczanych do dtugu finansowana bedzie z planowanych do zaciggniecia
przychodéw zwrotnych, tj. pozyczek i kredytow. W latach 2025-2039 nie planuje sie
zaciggania przychoddw zwrotnych zwiekszajgcych zadtuzenie Gminy, a sptata dtugu nastgpi z
nadwyzek dochoddéw nad wydatkami budzetowymi (nadwyzek budzetowych), ktére de facto
powstang z nadwyzek operacyjnych tj. nadwyzek dochoddéw biezagcych nad wydatkami
biezacymi. Ponadto z prognozy wynika, ze w 2039 roku zadtuzenie Gminy zostanie catkowicie
spfacone.

Zgodnie z regulg wynikajacg z art. 243 ustawy o finansach publicznych dla danej
jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest indywidulany wskaznik dopuszczalnego
obcigzenia budzetu z tytutu sptaty dlugu tej jednostki. Stosownie do wskazanej reguty,
wskaznik spfaty dtugu w danym roku budzetowym nie moze przekroczy¢ dopuszczalnego
wskaznika sptaty.

Przy zatozeniu realizacji wielkosci uchwalonych w wieloletniej prognozie finansowej,
w tym prognozie kwoty dtugu, Gmina Kutno wykazata, ze w latach 2023-2039 obcigzenie
budzetu z tytutu spfaty dtugu ksztattowac sie bedzie ponizej wskaznika dopuszczalnego
ustalonego dla danego roku, zatem spetniona zostanie reguta z art. 243 ustawy o finansach
publicznych.

W ocenie Skfadu Orzekajgcego przyjete w wieloletniej prognozie finansowej zatozenia
wymagajg petnej realizacji planowanych przez Gmine Kutno dochoddw, utrzymania
zaktadanego poziomu wydatkéw oraz przede wszystkim osiggniecia planowanych nadwyzek
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operacyjnych (rozumianych jako nadwyzki dochoddéw biezgcych nad wydatkami biezgcymi),
ktére stanowity bedg zrédto sptaty zaciggnietych zobowigzan, jak réwniez finansowania
wydatkéw majatkowych.

Majac powyzsze na wzgledzie Sktad Orzekajgcy postanowit wyda¢ opinie, jak
w sentencji niniejszej uchwaty.

Stosownie do art. 230 ust. 4 oraz art. 246 ust. 3 ustawy o finansach publicznych
niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni
od dnia jej otrzymania na zasadach okres$lonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o
dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 902).

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w todzi w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

Krzysztof Kozik



