Elektronicznie podpisany przez:
Zofia Dolewka; RIO w todzi
dnia 5 grudnia 2023 r.

UchwalaNrIVv/169/2023

Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 4 grudnia 2023 r.

w sprawie opinii o mozliwosci splaty kredytu dlugoterminowego w wysokoSci
4.000.000,00 zt.

Po rozpatrzeniu dokumentow przedtozonych przez Burmistrza gminy Uniejow w sprawie
mozliwosci sptaty kredytu dhugoterminowego w wysokosci 4.000.000,00 zt, zacigganego na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu gminy w 2023 r., Sktad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1. Zofia Dolewka - przewodniczaca
2. Pawel Dobrzynski - cztonek
3. Lukasz Szczepanik - cztonek

dziatajac na podstawie art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.) oraz art. 13 pkt 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r.
poz. 1325),

postanowik
wydaé pozytywna opini¢ w przedmiocie mozliwosci splaty powyzszego kredytu w wysokosci

4.000.000,00 zt, z uwagami zawartymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy wydat przedmiotowa opini¢ w oparciu o analize nastgpujacych dokumentdw:
- uchwaty Nr LXVII/558/2022 Rady Miejskiej w Uniejowie z dnia 23 grudnia 2022 r. w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2023-2040 wraz ze zmianami,

- uchwaty Nr LXVI1/559/2022 Rady Miejskiej w Uniejowie z dnia 23 grudnia 2022 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Miasta i Gminy Uniejéw na 2023 rok wraz ze zmianami,

- uchwaly Nr LXXX/657/2023 Rady Miejskiej w Uniejowie z dnia 9 listopada 2023 r. w
sprawie zaciagnigcia kredytu dlugoterminowego z przeznaczeniem na pokrycie planowanego
deficytu budzetu Gminy Uniejow na 2023 rok w tym deficytu w srodkach wiasnych zwigzanego
z realizacjag zadan inwestycyjnych wspotfinansowanych ze $rodkéw z budzetu Unii

Europejskiej,



- wniosku Burmistrza gminy Uniejéw z dnia 20 listopada 2023 r. o wydanie opinii

w sprawie mozliwosci sptaty kredytu dtugoterminowego w wysokosci 4.000.000,00 zt.

Na podstawie powyzszych materiatow, Sktad Orzekajacy ustalit co nastepuje:

W dniu 9 listopada 2023 r. Rada Miejska w Uniejowie podjeta uchwate Nr
LXXX/657/2023 w sprawie zaciggni¢ecia w 2023 r. dlugoterminowego kredytu w wysokosci
4.000.000,00 zt, na finansowanie planowanego deficytu budzetu gminy. W Swietle § 3
powyzszej uchwaty, gmina planuje sptaci¢ opiniowany kredyt w latach 2024-2038 srodkami

stanowigcymi zrddta dochodow wlasnych (§ 5 uchwaty). Sktad Orzekajacy zwraca uwage, iz

zaciagniecie kredytu, ktérego splata roztozona jest na okres 15 lat, skutkowaé bedzie

istotnym wzrostem obciazen budzetow poszczegdlnych lat, z tytulu wydatkow

zwiazanych z obslugg dlugu. Znaczny wzrost kosztéw obstugi dlugu widoczny jest

w 2023 r. Jego wielko$¢ zaplanowano w wysokosci 5,8 mln zl, nast¢pnie w latach 2024-
2025 w wysokosci ponad 5 mln zt, a w latach 2026-2027 ponad 4 mln zt. Koszt obstugi
dtugu w 2022 r. wynosit ok. 3,6 mln zt.

W budzecie gminy na 2023 r. (po zmianach na dzien 9 listopada 2023 r.) planowane
dochody ogdtem ksztattujg si¢ na poziomie 124.043.826,00 zt, a wydatki w wysokosci
145.499.738,12 zt. Deficyt budzetu stanowi rdwnowartos¢ 21.455.912,12 zt 1 zostanie pokryty
przychodami z tytutu kredytoéw i pozyczek (4.730.520,00 zt), niewykorzystanych s$rodkéw
pieni¢znych, o ktérych mowa w art., 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych (2.657.657,40
zt) oraz wolnymi §rodkami, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
(14.067.734,72 z1). Przychody budzetu zaplanowano w kwocie 25.886.548,44 zl, zas rozchody
w wysokosci 4.430.636,32 zt. Opiniowany kredyt miesci si¢ w ustalonym (zgodnie z art.
212 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych) w budzecie gminy na 2023 rok po
zmianach, limicie zobowigzan z tytulu zaciaganych kredytdw i pozyczek na finansowanie
planowanego deficytu budzetu.

Z prognozy kwoty dhugu, stanowigcej czg$¢ wieloletniej prognozy finansowej (WPF wg
stanu na dzien 9 listopada 2023 r.), wynika, ze dlug gminy Uniejow na koniec 2023 r.
ksztaltowac si¢ bedzie na poziomie 70.220.655,82 zt 1 wzrosnie w stosunku do roku ubieglego
o ok. 0,43%, bowiem zadluzenie na koniec 2022 r. wynosilo 69.920.772,14 zt. Sktad

Orzekajacy zwraca uwage na relatywnie wysoki koszt rat odsetkowych od opiniowanego

kredytu. Zgodnie z terminarzem sptat kredytu, zawartym we wniosku Burmistrza gminy

o wydanie opinii w sprawie mozliwosci splaty kredytu w wysokosci 4.000.000,00 zt,



planowane odsetki od kapitalu pozostajacego do sptaty w latach 2024-2038 wynosza
2.068.668,71 zt, co stanowi ok. 52% kwoty pozyczonego kapitatu.

W s$wietle obowigzujacych przepiséw prawa, mozliwos¢ zadluzania si¢ danej
jednostki samorzadu terytorialnego wyznacza reguta, wynikajgca z art. 243 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Na podstawie przedtozonych materiatow
ustalono, ze relacje wyliczone w oparciu o wskazany wyzej przepis (wskaznik splaty

zobowigzan), w latach 2023 — 2040 przedstawiac si¢ beda nastepujaco:

Relacja okreslona po lewej stronie nieréwnosci Dopuszczalny limit sptaty zobowigzan okreslony
we wzorze, o ktorym mowa w art. 243 ust. | | po prawej stronie nierdéwnosci we wzorze, o ktérym
Lata ustawy (po uwzglednieniu zobowigzan zwigzku mowa w art. 243 ustawy, po uwzglednieniu
wspottworzonego przez jednostke samorzadu | ustawowych wytaczen, obliczony w oparciu o plan
terytorialnego oraz po uwzglednieniu 3 kwartatu roku poprzedzajacego pierwszy rok
ustawowych wylaczen przypadajacych na dany | prognozy (wskaznik ustalony w oparciu o $rednia
rok) w % arytmetyczna z poprzednich lat) w %
2023 10,55 22,52
2024 11,43 23,21
2025 11,02 21,60
2026 10,16 20,03
2027 9,33 17,97
2028 8,83 17,62
2029 8,41 15,26
2030 8,00 15,27
2031 7,61 14,24
2032 7,19 14,44
2033 7,03 14,53
2034 7,13 14,57
2035 6,92 14,68
2036 5,85 14,66
2037 5,25 14,66
2038 5,03 14,62
2039 3,61 14,82
2040 3,54 14,88

Z powyzszych danych wynika, ze obcigzenie budzetu sptatami zaciggnietych zobowigzan
dlugoterminowych, w okresie zaciagnigcia kredytu oraz w okresie, w ktorym przypada splata
kredytu (2024-2038), jak tez w pozostatych latach objetych wieloletnig prognoza finansowa,
nie przekracza wskaznika sptat okreslonego w art. 243 ustawy o finansach publicznych.
Oznacza to, ze spetnione s3 wymogi wynikajace z obowigzujacych w tym zakresie przepisow
prawa. W latach 2023-2040 (w tym w okresie sptaty zacigganego kredytu) zachowana zostanie
rowniez zasada okre§lona w art. 242 ustawy o finansach publicznych, bowiem gmina
prognozuje osiggnigcie tzw. nadwyzek operacyjnych (dochody biezace wyzsze od wydatkéw

biezacych).



Sktad Orzekajacy podkresla, ze wykazane w wieloletniej prognozie finansowej
wskazniki, ustalone zostaly przy zatozeniu pelnej realizacji dochodéw (w tym dochoddéw
biezacych oraz majatkowych), jak réwniez utrzymania poziomu wydatkdw oraz osiagnig¢cia
zaktadanych wynikéw (nadwyzek) operacyjnych w poszczegdlnych latach. Przy powyzszym

Skiad Orzekajacy wskazuje, ze jednostka winna na biezaco monitorowaé¢ wszystkie czynniki

wplywajace na sytuacje finansowa gminy, jak rowniez analizowaé zdolno$¢ do zaciagania

1 splaty nowych zobowiazan, w aspekcie wykonanych oraz prognozowanych wielko$ci

wplywajacych na ustalenie w kolejnych latach relacji okreslonej w art. 243 ustawy o finansach

publicznych. W sytuacji wystgpienia nowych okoliczno$ci, majacych wplyw na realizacje
zatozen przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej, niezb¢dne moze by¢ dokonywanie

stosownych korekt prognozowanych wielkosci.
Biorac pod uwage dokonane ustalenia Sktad Orzekajacy postanowil wydaé opini¢ jak
w sentencji niniejszej uchwaty.

Od niniejszej uchwaty przystuguje, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, odwotanie do Kolegium Regionalnej [zby

Obrachunkowej w Lodzi, w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia uchwaty.



