Elektronicznie podpisany przez:
Zofia Dolewka; RIO w todzi
dnia 28 listopada 2023 r.

UchwalaNrlIV/141/2023

Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 28 listopada 2023 r.
w sprawie opinii 0 mozliwosci splaty pozyczki z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony

Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Eodzi w wysokosci 1.683.864,00 z1.

Po rozpatrzeniu dokumentow, przedtozonych przez Wéjta gminy Klonowa w sprawie
mozliwosdci splaty pozyczki z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Lodzi w wysokosci 1.683.864,00 z1, zacigganej na finansowanie zadania pn. Budowa
sieci kanalizacyjnej na terenie Gminy Klonowa, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Lodzi, w osobach:

1. Zofia Dolewka - przewodniczgca
2. Pawet Dobrzynski - cztonek
3. Lukasz Szczepanik - cztonek

dziatajac na podstawie art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.) oraz art. 13 pkt 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r.
poz. 1325),

postanowil
wyda¢ pozytywng opini¢ w przedmiocie mozliwosci sptaty zacigganej przez gmine Klonowa
pozyczki w wysokosci 1.683.864,00 zt, w zwiazku z realizacjg zadania pn. Budowa sieci

kanalizacyjnej na terenie Gminy Klonowa.

Uzasadnienie
Sktad Orzekajacy wydat przedmiotowa opini¢ w oparciu o analizg nastgpujacych dokumentéw:

- uchwaty Nr XLIX/265/2022 Rady Gminy w Klonowej z dnia 29 grudnia 2022 r. w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Klonowa na lata 2023-2026 wraz ze zmianami (po

zmianach na lata 2023-2038),
- uchwaty Nr XLIX/264/2022 Rady Gminy w Klonowej z dnia 29 grudnia 2022 r. w sprawie

uchwalenia budzetu Gminy Klonowa na 2023 rok wraz ze zmianami,



- uchwaty Nr L1X/306/2023 Rady Gminy w Klonowej z dnia 25 paZzdziernika 2023 r. w sprawie
zaciagniecia pozyczki z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

w Lodzi na zadanie inwestycyjne ,,Budowa sieci kanalizacyjnej na terenie Gminy Klonowa”,

- wniosku Wojta gminy Klonowa z dnia 20 listopada 2023 r. o wydanie opinii

w sprawie mozliwosci splaty pozyczki z WFOS i GW w wysokosci 1.683.864,00 zt.

Na podstawie powyzszych materiatow, Sktad Orzekajacy ustalit co nastepuje:

Art. 90 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych stanowi, ze na finansowanie
wydatkow na inwestycje 1 zakupy inwestycyjne w ramach przedsigwzig¢, o ktorych mowa w art. 226
ust. 3 przedmiotowej ustawy, jednostki samorzadu terytorialnego moga zaciggaé pozyczki
w panstwowych funduszach celowych, o ile ustawa tworzaca fundusz tak stanowi. W $wietle tego
przepisu Rada Gminy w Klonowej w dniu 25 pazdziernika 2023 r. podjeta uchwate Nr
LIX/306/2023 w sprawie zaciggni¢cia pozyczki w Wojewddzkim Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Lodzi na realizacje zadania inwestycyjnego pn. Budowa
sieci kanalizacyjnej na terenie Gminy Klonowa.

Opiniowana pozyczka zaciggnig¢ta bedzie w 2024 r. (§ 1 ww. uchwaty). Wedhug § 3
powyzszej uchwaty, gmina planuje sptaci¢ zaciagng pozyczke w latach 2024-2038 srodkami
stanowigcymi zrédta dochoddéw wiasnych, tj. z wptywoéw z tytutu: podatku od nieruchomosci
oraz udziatu w podatku dochodowym od 0so6b fizycznych.

W wieloletniej prognozie finansowej gminy Klonowa (wg stanu na dzien 17
listopada 2023 r.), w 2024 r. zaplanowano dochody w wysokosci 29.250.868,26 zt, za$
wydatki budzetowe w kwocie 32.318.942,93 zi, w tym wydatki majatkowe w kwocie
18.257.811,93 zl. Deficyt budzetu wynosi 3.068.074,67 zi, ktory planuje si¢ pokryc
przychodami z zacigganych pozyczek i kredytow (2.830.847,43 zl) oraz nadwyzka z lat
ubieglych (237.227,24 zt). Przychody budzetu zaplanowano w kwocie 3.161.307,48 zt, zas
rozchody w wysokosci 93.232,81 zt.

Zadanie inwestycyjne pn. Budowa sieci kanalizacyjnej na terenie Gminy Klonowa
zostato zaplanowane do realizacji w latach 2022-2024, taczne naktady finansowe w wysokosci
7.422.055,12 zt, w 2024 r. zaplanowano srodki w kwocie 7.003.000,00 zt (w tym 3.230.000,00
zt stanowig Srodki z Rzagdowego Funduszu Polski Lad).

Z prognozy kwoty dlugu, stanowiacej cze$¢ wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze
dlug gminy Klonowa na koniec 2023 r. ksztaltowac si¢ bedzie na poziomie 33.094,81 zt.
Zadhuzenie gminy na koniec 2022 r. wynosito 22.594,20,00 zt.



W s$wietle obowigzujacych przepiséw prawa, mozliwos¢ zadluzania si¢ danej
jednostki samorzadu terytorialnego wyznacza reguta, wynikajaca z art. 243 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Na podstawie przedtozonych materiatoéw
ustalono, ze relacje wyliczone w oparciu o wskazany wyzej przepis (wskaznik splaty

zobowigzan), w latach 2023 — 2038 przedstawiac si¢ beda nastepujaco:

Relacja okreslona po lewej stronie nierownosci Dopuszczalny limit sptaty zobowiazan
we wzorze, o ktorym mowa w art. 243 ust. 1 okreslony po prawej stronie nierdéwnosci we
Lata ustawy (po uwzglednieniu zobowigzan zwigzku| wzorze, o ktorym mowa w art. 243 ustawy, po
wspoltworzonego przez jednostke samorzadu | uwzglednieniu ustawowych wylaczen, obliczony
terytorialnego oraz po uwzglgdnieniu w oparciu o plan 3 kwartalu roku
ustawowych wylaczen przypadajacych na dany poprzedzajacego pierwszy rok prognozy
rok) w % (wskaznik ustalony w oparciu o $rednig
arytmetyczng z poprzednich lat)

2023 0,36 11,54

2024 0,80 11,25

2025 1,94 10,95

2026 2,17 11,91

2027 2,09 11,67

2028 2,00 11,50

2029 1,93 11,10

2030 1,85 12,63

2031 1,78 12,22

2032 1,71 11,38

2033 1,64 9,50

2034 1,57 9,38

2035 1,50 9,25

2036 1,44 9,09

2037 1,38 8,92

2038 0,93 8,72

Z powyzszych danych wynika, ze obcigzenie budzetu sptatami zaciggnietych zobowigzan
dhlugoterminowych w okresie, w ktérym przypada splata opiniowanej pozyczki (2024-2038) nie
przekracza wskaznika sptat okreslonego w art. 243 ustawy o finansach publicznych. W latach
2023-2038 (w tym w okresie sptaty pozyczki) zachowana zostanie zasada okreslona w art. 242
ustawy o finansach publicznych, bowiem gmina prognozuje osiggni¢cie tzw. nadwyzek
operacyjnych (dochody biezace wyzsze od wydatkow biezacych). Niemniej, w ocenie Sktadu
Orzekajacego istnieje konieczno$¢ dokonywania przez gming analiz poziomu planowanych
oraz wykonanych dochodéw i wydatkow biezacych w 2023 r. oraz prognozowanych
dochoddéw 1 wydatkdéw biezacych w latach 2024-2038. Wysokos¢ wykonanych nadwyzek
operacyjnych wptywa bowiem bezposrednio na wielkos¢ dopuszczalnego wskaznika sptaty
dhugu, jak réwniez na mozliwos$¢ realizacji przyjetych zadan inwestycyjnych, a takze sptaty

zaciggnigtych zobowigzan dtugoterminowych.



Sktad Orzekajacy podkresla, ze wykazane w wieloletniej prognozie finansowej
wskazniki, ustalone zostaly przy zatozeniu pelnej realizacji dochodéw (w tym dochodéw
biezacych oraz majatkowych), jak réwniez utrzymania poziomu wydatkdw oraz osiagnig¢cia
zaktadanych wynikow operacyjnych w poszczegolnych latach. Przy powyzszym Sktad

Orzekajacy wskazuje, ze Jednostka winna na biezaco monitorowaé wszystkie czynniki

wplywajace na sytuacje finansowa gminy, jak rowniez analizowaé zdolno$¢ do zaciagania

1 splaty nowych zobowiazan, w aspekcie wykonanych oraz prognozowanych wielko$ci

wplywajacych na ustalenie w kolejnych latach relacji okreslonej w art. 243 ustawy o finansach

publicznych. W sytuacji wystapienia nowych okolicznosci, majacych wptyw na realizacje
zatozen przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej, niezb¢dne moze by¢ dokonywanie

stosownych korekt prognozowanych wielkosci.
Biorac pod uwage dokonane ustalenia Sktad Orzekajacy postanowil wydaé opini¢ jak
w sentencji niniejszej uchwaty.

Od niniejszej uchwaty przystuguje, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, odwotanie do Kolegium Regionalnej [zby

Obrachunkowej w Lodzi, w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia uchwaty.



