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Zofia Dolewka; RIO w todzi
dnia 13 listopada 2023 r.

UchwalaNrIV/138/2023

Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 13 listopada 2023 r.
w sprawie opinii 0 mozliwosci splaty pozyczki z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony

Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Eodzi w wysokosci 1.291.553,00 z1.

Po rozpatrzeniu dokumentéw, przedtozonych przez Wojta gminy Osjakow w sprawie
mozliwosdci splaty pozyczki z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Lodzi w wysokosci 1.291.553,00 zt, zaciaganej na finansowanie planowanego
deficytu budzetu w 2023 r. w zwiazku z realizacja zadania pn. Budowa kanalizacji sanitarnej
w m. Raduczyce, Debina, Felinow i Osjakow i zbiornika usredniajgcego dla sciekow i osadow

dowozonych, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi, w osobach:

1. Zofia Dolewka - przewodniczaca
2. Pawel Dobrzynski - cztonek
3. Lukasz Szczepanik - cztonek

dziatajac na podstawie art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.) oraz art. 13 pkt 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r.
poz. 1325),

postanowikl
wyda¢ pozytywng opini¢ w przedmiocie mozliwosci splaty powyzszej pozyczki w kwocie

1.291.553,00 zt, z uwagami zawartymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie
Sktad Orzekajacy wydat przedmiotowa opini¢ w oparciu o analizg nastgpujacych dokumentdéw:

- uchwaty Nr LX/288/22 Rady Gminy Osjakéw z dnia 28 grudnia 2022 r. w sprawie uchwalenia
wieloletniej prognozy finansowej na lata 2023-2035 wraz ze zmianami (po zmianach na lata
2023-2033),

- uchwaty Nr LX/289/22 Rady Gminy Osjakéw z dnia 28 grudnia 2022 r. w sprawie uchwalenia

budzetu Gminy Osjakéw na 2023 rok wraz ze zmianami,



- zarzadzenia Nr 331/2023 Wojta Gminy Osjakow z dnia 4 pazdziernika 2023 r. w sprawie
zaciagniecia pozyczki z WFOS i GW na pokrycie planowanego deficytu budzetu Gminy
Osjakéw w 2023 roku,

- zarzadzenia Nr 331A/2023 Wojta Gminy Osjakéw z dnia 4 pazdziernika 2023 r. w sprawie
zmiany Zarzadzenia nr 331/2023 Wdjta Gminy Osjakoéw z dnia 4 pazdziernika 2023 r.
w sprawie zaciagniccia pozyczki z WFOS i GW na pokrycie planowanego deficytu budzetu
Gminy Osjakéw w 2023 roku,

- wniosku Wo¢jta gminy Osjakéw z dnia 30 listopada 2023 r. o wydanie opinii

w sprawie mozliwosci splaty pozyczki z WFOS i GW w wysokosci 1.291.553,00 zt.

Na podstawie powyzszych materiatow, Sktad Orzekajacy ustalit co nastepuje:

W dniu 4 pazdziernika 2023 r. Wojt gminy Osjakoéw, na podstawie stosownego
upowaznienia Rady Gminy Osjakow (§ 12 uchwaty Nr LX/289/22 Rady Gminy Osjakéw z dnia
28 grudnia 2022 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Osjakéw na 2023 rok) wydat
zarzadzenia: Nr 331/2023 i Nr 331A/2023, dotyczace zaciggnigcia dtugoterminowej pozyczki
w Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Lodzi. Z tresci
postanowien powyzszych zarzadzen wynika, ze pozyczka w wysokosci 1.291.553,00 zt
zaciagana bedzie na finansowanie planowanego deficytu budzetu w 2023 r., z przeznaczeniem
na zadanie pn. Budowa kanalizacji sanitarnej w m. Raduczyce, Debina, Felinow i Osjakow
i zbiornika usredniajgcego dla sciekow i osadow dowozonych. Zgodnie z zapisem § 2
zarzadzenia Nr 331/2023 Wojta gminy Osjakow z dnia 4 pazdziernika 2023 r., gmina planuje
sptaci¢ opiniowang pozyczke w latach 2024-2033 srodkami stanowigcymi zroédta dochodéw
wiasnych.

W budzecie gminy Osjakdéw na 2023 r. (po zmianach na dzien 24 pazdziernika 2023 r.)
zaplanowano dochody w wysokosci 51.289.406,72 z1, a wydatki na poziomie 58.491.247,72 zt.
Deficyt budzetu stanowi rownowartos¢ 7.201.841,00 zt, przychody wynosza 8.208.826,00 zt,
natomiast rozchody ksztattujg si¢ na poziomie 1.006.985,00 zt. Opiniowana pozyczka miesci
si¢ w ustalonym (zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych)
w budzecie gminy na 2023 rok po zmianach, limicie zobowigzan z tytulu planowanych do
zaciggnigcia kredytow 1 pozyczek na finansowanie planowanego deficytu budzetu.

W S$wietle obowigzujacych przepisOw prawa mozliwos¢ zadluzania si¢ danej
jednostki samorzadu terytorialnego wyznacza reguta wynikajaca z art. 243 ustawy

o finansach publicznych. Na podstawie przedtozonych materiatdow oraz danych



wynikajacych z wieloletniej prognozy finansowej gminy Osjakéw stwierdzono, ze
obcigzenie budzetu gminy w latach, na ktére przypada sptata zacigganej pozyczki (2024-
2033) nie przekracza okreslonego w art. 243 ustawy o finansach publicznych wskaznika

sptat. Sktad Orzekajacy zwraca jednak uwage, ze w latach 2032-2033 planowany wskaznik

splaty zobowiazan dlugoterminowych jest bardzo zblizony do dopuszczalnego wskaznika

sptaty zobowigzan (réznica wynosi odpowiednio: 0.48 i 0,90). W sytuacji, gdyby planowane

przez gming wielko$ci budzetowe w latach objetych wieloletnig prognoza finansowa nie zostaty
osiggnigte, mogloby nastapi¢ przekroczenie ustawowo dopuszczalnego poziomu splaty

zobowigzan. W zwiazku z tym Sklad Orzekajacy wskazuje, ze mozliwos¢ sptaty diugu

w_zalozonych wysokosciach, z zachowaniem reguly wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach

publicznych, wymaga pelnej realizacji przyjetych w prognozie wartosci.

W latach objetych wieloletnia prognoza finansowa gminy Osjakéw zachowana
zostanie zasada okre§lona w art. 242 ustawy o finansach publicznych, bowiem gmina
prognozuje osiaggnigcie tzw. nadwyzek operacyjnych (dochody biezace wyzsze od wydatkdéw
biezacych). Biorac pod uwage dokonane ustalenia, w ocenie Skladu, gmina Osjakow
bedzie miata mozliwos$¢ sptaty planowanej do zaciagnigcia pozyczki w wysokosci

1.291.553,00 zt. Jednakze, Sktad Orzekajacy zwraca uwage na koniecznos¢ peinej realizacji

zalozen polityki finansowej, przyjetej w wieloletniej prognozie finansowej gminy. Jednostka

winna na biezagco monitorowaé wszystkie czynniki wptywajace na sytuacje finansowa gminy,
jak rowniez analizowa¢ zdolno$¢ do zaciggania i splaty nowych zobowigzan, w aspekcie
wykonanych oraz prognozowanych wielkosci wplywajacych na ustalenie w kolejnych latach
relacji okreslonej w art. 243 ustawy o finansach publicznych. W sytuacji wystapienia nowych
okolicznosci, niezb¢dne moze by¢ dokonywanie stosownych korekt prognozowanych
wielkosci finansowych.

Bioragc pod uwage dokonane ustalenia Sktad Orzekajacy postanowit wydac opinie jak

W sentencji niniejszej uchwaty.

Od niniejszej uchwaty przystuguje, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Lodzi, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.



