Elektronicznie podpisany przez:
Pawet Dobrzynski; RIO w todzi
dnia 12 pazdziernika 2023 r.

Uchwata NrIV/ 135/ 2023

Skiladu Orzekajgcego Regionalnej I1zby Obrachunkowej w todzi
z dnia 12 pazdziernika 2023 roku

w sprawie opinii odnosnie mozliwosci wykupu obligacji emitowanych

przez Miasto Sieradz

Po rozpatrzeniu dokumentéw przedtozonych przez Miasto Sieradz w sprawie mozliwosci
wykupu obligacji na taczng kwote 7.380.000,00 zt emitowanych w celu sfinansowania
planowanego deficytu budzetu Miasta Sieradza w 2023 roku oraz na spfate wczesniej

zaciggnietych zobowigzan,

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Pawet Dobrzynski - przewodniczacy
2. Zofia Dolewka - cztonek
3. tukasz Szczepanik - czionek

dziatajgc na podstawie art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2023 roku, poz. 1270 ze zmianami) oraz art. 13 pkt
1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst
jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 1325)

postanowik

wydaé¢ opinie pozytywna w przedmiocie mozliwosci wykupu przez Miasto Sieradz

obligacji emitowanych na kwote 7.380.000,00 zt, z uwagami zawartymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

W dniu 22 wrzesnia 2023 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi wptynat
wniosek Prezydenta Sieradza o wydanie opinii dotyczacej mozliwosci wykupu obligacji
emitowanych w 2023 roku na t3czng kwote 7.380.000,00 zt, z przeznaczeniem na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu Miasta Sieradza w 2023 roku oraz na sptate

wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

Sktad Orzekajacy wydat przedmiotowg opinie w oparciu 0 nastepujgce dokumenty:



- uchwate nr LXXIV/518/2022 Rady Miejskiej w Sieradzu z dnia 15 grudnia 2022 roku
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Sieradza wraz z jej
Zmianami,

- uchwate nr LXXIV/519/2022 Rady Miejskiej w Sieradzu z dnia 15 grudnia 2022 roku
w sprawie uchwalenia budzetu Miasta Sieradza na rok 2023 wraz z jej zmianami,

- uchwate nr LXXXIV/584/2023 Rady Miejskiej w Sieradzu z dnia 22 czerwca 2023
roku w sprawie emisji obligacji komunalnych Miasta Sieradza,

- wniosek z dnia 22.09.2023r. o wydanie opinii 0 mozliwosci wykupu obligacji na
kwote 7.380.000,00 z,

Sktad Orzekajgcy ustalit, co nastepuje:

W budzecie Miasta Sieradza, po dokonanych zmianach w 2023 roku, planowane dochody
budzetu ksztattujg sie na poziomie 225.841.699,98 zt, a wydatki w wysokosci 238.384.960,25
zt. Deficyt budzetu wynosi 12.543.260,27 zt i zostanie pokryty przychodami z tytutu emisji
papieréw wartosciowych (3.198.067,68 zt), nadwyzka budzetu z lat ubiegtych, o ktérej mowa w

art. 217 ust. 2 pkt 5 ustawy o finansach publicznych (2.488.318,25 zt), wolnymi $rodkami, o
ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych (5.202.628,68 zt) oraz
niewykorzystanymi Srodkami pienieznymi, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o
finansach publicznych (1.654.245,66 zi).

Przychody budzetu zaplanowano w kwocie 16.725.192,59 zt (w tym emisja papieréw
wartosciowych na kwote 7.380.000,00 zt), a rozchody w wysokosci 4.181.932,32 zt.
Opiniowana emisja papieréw wartosciowych miesci sie w - ustalonym (zgodnie z art. 212 ust.1
pkt.6 ustawy o finansach publicznych) w §4 uchwaly Rady Miejskiej w Sieradzu nr
LXXIV/519/2022 z dnia 15.12.2022r. w sprawie uchwalenia budzetu Miasta Sieradza na rok
2023 (z uwzglednieniem zmiany dokonanej w §2 uchwaty Rady Miejskiej w Sieradzu nr
XXX1/550/2023 z dnia 30.03.2023r.) - limicie zobowigzan z tytutu zacigganych kredytow i
pozyczek oraz emitowanych papierow wartosciowych na finansowanie planowanego deficytu
budZzetu oraz sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji papierow wartosciowych
oraz pozyczek (18.845.200,00 zi).

Rada Miejska w Sieradzu w dniu 22 czerwca 2023 roku podjeta uchwate nr
LXXXIV/584/2023 w sprawie emisji obligacji komunalnych Miasta Sieradza. Z tresci ww.
uchwaty wynika, ze Rada Miejska postanowita wyemitowal 7.380 obligacji o wartosci

nominalnej 1.000,00 zt kazda, na fgczng kwote 7.380.000,00 zt. Obligacje wyemitowane
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zostang w 2023 roku w czterech seriach o tgcznej wartosci 7.380.000,00 zt. W uchwale
wskazano, ze srodki uzyskane z emisji obligacji komunalnych zostang przeznaczone na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu oraz sptate wczesniej zaciggnietych
zobowigzan z tytutu emisji papierdw wartosciowych oraz zaciggnietych pozyczek (§ 2

uchwaty).

Zgodnie z postanowieniami uchwaty emisja obligacji zostanie dokonana poprzez
skierowanie propozycji nabycia obligacji do jednego adresata. Obligacje nie beda
zabezpieczone. Cena emisyjna obligacji bedzie rowna wartosci nominalnej (1.000,00
zh). Rozchody zwigzane z wykupem obligacji zostang pokryte z dochoddéw wiasnych lub
przychoddw Miasta Sieradza. Wydatki zwigzane z wyptatg oprocentowania zostang
pokryte z dochodéw wiasnych Miasta Sieradza w latach 2023-2033.

Z uchwaty Rady Miejskiej w Sieradzu nr LXXXIV/584/2023 wynika rowniez, ze
oprocentowanie obligacji bedzie zmienne, réwne stawce ustalonej na dwa dni robocze
przed rozpoczeciem okresu odsetkowego, powiekszonej o marze. Oprocentowanie
obligacji naliczane bedzie od wartosci nominalnej i wyptacane w okresach pétrocznych
liczonych od daty emisji, z zastrzezeniem Ze pierwszy okres odsetkowy moze trwac
maksymalnie dwanascie miesiecy. Obligacje wykupione zostang w latach 2031-2033. W
uchwale Rady Miejskiej w Sieradzu w sprawie emisji obligacji komunalnych Miasta
Sieradza dopuszczono mozliwo$¢ wykupu przez Miasto Sieradz obligacji przed terminem

wykupu w celu umorzenia (§4 ust. 3 uchwaty).

W Swietle obowigzujacych przepisow prawa mozliwo$¢ zadtuzania sie danej jednostki
samorzadu terytorialnego wyznacza reguta wynikajgca z art. 243 ustawy z dnia 27

sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Na podstawie przediozonych materiatdw oraz danych wynikajgcych z wieloletniej
prognozy finansowej Miasta Sieradza stwierdzono, ze obcigzenie budzetu Miasta
w latach, w ktérych przypada wykup obligacji (2031-2033), jak rowniez w pozostatych
latach objetych wieloletnig prognozg finansowg Miasta, nie przekracza okreSlonego

w art. 243 ustawy o finansach publicznych wskaznika spftat.

W latach objetych wieloletnig prognoza finansowg Miasta Sieradza zachowana réwniez

zostanie zasada okreSlona w art. 242 ustawy o finansach publicznych. Sktad Orzekajacy

zwraca jednak uwage na to, ze w 2023 roku (pomimo spetnienia relacji z art. 242

ustawy) dochody biezace zaplanowano w kwocie nizszej od wydatkéow biezacych o
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5.053.887,23 zt, przy jednoczesnym zatozeniu wydatkow biezgcych na poziomie nizszym

od dochoddw biezacych powiekszonych o przychody z tytutu wolnych $rodkéw z lat

ubiegtych. W zwigzku z powyzszym Sktad Orzekajgcy podkres$la, ze wprawdzie przepisy
prawa dopuszczajg mozliwos¢ planowania deficytu operacyjnego budzetu, jednakze
planowanie w budzecie deficytu operacyjnego jest niekorzystne dla jednostki samorzadu
terytorialnego i moze S$wiadczy¢ o jej trudnoSciach w zakresie zbilansowania

podstawowej dziatalnosci.

Ponadto Skiad Orzekajacy zwraca uwage na fakt, iz w kolejnych latach Miasto Sieradz,

pomimo zaktadanego ujemnego wyniku na dziatalnosci operacyjnej w 2023 roku,

prognozuje uzyskanie wysokich nadwyzek operacyjnych - na poziomie 7.586.449,24 zt w
2024 roku, 12.500.000,00 zt w 2025 roku oraz 14.000.000,00 zt w 2026 roku. W zwigzku

z powyzszym w ocenie Sktadu Orzekajgcego istnieje koniecznoS¢ dokonywania przez

jednostke analiz poziomu planowanych i wykonanych dochoddéw i wydatkdw biezgcych w
roku 2023 oraz prognozowanych dochoddw i wydatkdw biezgcych w kolejnych latach
objetych wieloletnig prognozg. Wysoko$¢ wykonanych nadwyzek operacyjnych wptywa
bowiem bezposrednio na wielko$¢ dopuszczalnego wskaznika sptaty dtugu, jak réwniez
na mozliwoS¢ realizacji przyjetych zadan inwestycyjnych Miasta, a takze spfaty

zadtuzenia.

Biorgc pod uwage dokonane ustalenia, w ocenie Sktadu, Miasto Sieradz bedzie miato
mozliwo$¢ wykupu emitowanych obligacji. Podkresli¢ nalezy jednak, ze wykazane w
wieloletniej prognozie finansowej wskazniki, ustalone zostaty przy zatozeniu petnej
realizacji dochoddw, jak réwniez utrzymania poziomu wydatkdw oraz osiggniecia

zaktadanych nadwyzek operacyjnych.

Zdaniem Sktadu Orzekajgcego, jednostka winna na biezgco monitorowaé wszystkie
czynniki wptywajace na sytuacje finansowg Miasta, jak rowniez analizowa¢ zdolnos$¢ do
zaciggania i sptaty nowych zobowigzan, w aspekcie wykonanych i prognozowanych
wielkosci wptywajgcych na ustalenie w kolejnych latach relacji okreSlonej w art. 243
ustawy o finansach publicznych. W sytuacji wystgpienia nowych okolicznosci, majgcych
wptyw na realizacje zatozen przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej, niezbedne
moze by¢ dokonywanie korekt prognozowanych wielkosci. KoniecznosS¢ dokonywania
takich analiz w kolejnych latach budzetowych niezbedna jest takze z powodu znacznego

przesuniecia w czasie wykupu emitowanych obligacji (pierwsza seria obligacji wykupiona



ma zosta¢ dopiero w 2031 roku)._Sktad Orzekajgcy zwraca uwage, iz wyemitowanie

obligacji, ktorych wykup nastgpi w latach 2031-2033, skutkowaé bedzie istotnym

wzrostem obcigzen budzetdw poszczegolnych lat objetych prognoza diugu z tytutu

wydatkow zwigzanych z obstugg dtugu publicznego.

Zwazywszy na powyzsze Skfad Orzekajacy postanowit wydac opinie zawartg w sentencji

niniejszej uchwaty.

Od niniejszej uchwaty przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w todzi w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



