Elektronicznie podpisany przez:
Pawet Dobrzynski; RIO w todzi
dnia 14 lipca 2023 r.

Uchwata NrIV/126/2023
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 13 lipca 2023 r.

w sprawie wydania opinii o uchwale Nr XC/1090/23 Rady Miejskiej w
Wieluniu z dnia 28 czerwca 2023 r. w sprawie absolutorium dla Burmistrza
Wielunia za 2022 rok.

Dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 8 w zwigzku z art. 19 ust. 2 i 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U.
z 2019 r. poz. 2137 ze zm.), Skiad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej

w todzi w osobach:

1. Pawet Dobrzynski - przewodniczacy
2. Zofia Dolewka - cztonek
3. tukasz Szczepanik - cztonek

uchwala, co nastepuje:

wydaje sie pozytywng opinie w sprawie uchwaty Nr XC/1090/23 Rady Miejskiej
w Wieluniu z dnia 28 czerwca 2023 r. w sprawie absolutorium dla Burmistrza

Wielunia za 2022 rok, z uwagg zawartg w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

W dniu 30 czerwca 2023 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi wptynefa
uchwata Nr XC/1090/23 Rady Miejskiej w Wieluniu z dnia 28 czerwca 2023 r. w
sprawie absolutorium dla Burmistrza Wielunia za 2022 rok. Nastepnie w dniu
5 lipca 2023 r., Przewodniczagcy Rady Miejskiej w Wieluniu przestat pismo znak:
OR.0711.42.2023 z dnia 4 lipca 2023 r. w sprawie przekazania dokumentacji
wyszczegolnionej w przedmiotowym pisSmie, w tym m.in.: wycigg z protokotu,
dokumentujgcego przebieg XC sesji Rady Miejskiej w Wieluniu z dnia 28 czerwca
2023 r. w czesci dotyczacej rozpatrzenia sprawozdania z wykonania budzetu gminy

Wielun za 2022 r., sprawozdania finansowego, informacji o stanie mienia



komunalnego oraz w sprawie nieudzielenia absolutorium Burmistrzowi Wielunia —

wraz z listg obecnosci radnych obecnych na ww. sesji; kserokopie opinii czterech

komisji Rady Miejskiej w Wieluniu dotyczace sprawozdania z wykonania budzetu za

2022 r., sprawozdania finansowego za 2022 r., informacji o stanie mienia

komunalnego wedtug stanu na dzien 31.12.2022 r. oraz sprawozdan rocznych

z wykonania planéw finansowych za 2022 r. Miejskiej i Gminnej Biblioteki Publicznej,

Muzeum Ziemi Wielunskiej i Wielunskiego Domu Kultury; kserokopie opinii Komisji

Rewizyjnej OR.0012.1.17.2.2023 z dnia 23 maja 2023 r. w sprawie wykonania

budzetu gminy Wielun za 2022 r.; kserokopie wniosku Nr 32/46/2023 Komisji

Rewizyjnej Rady Miejskiej w Wieluniu z dnia 23 maja 2023 r. w sprawie nieudzielenia

Burmistrzowi Wielunia absolutorium za 2022 r.; kserokopie protokotu imiennego

gtosowania nad projektem uchwaty w sprawie absolutorium dla Burmistrza Wielunia

za 2022 rok.

Z przestanych dokumentéw oraz z utrwalonego przebiegu sesji w postaci nagrania

z obrad, udostepnionych w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej

gminy wynika, ze radni zapoznali sie z dokumentami wskazanymi w art. 271 ust. 1

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z

2022 r. poz. 1634 ze zm.), a w szczegolnosci z wnioskiem Komisji Rewizyjnej Rady

Miejskiej w Wieluniu w sprawie nieudzielenia Burmistrzowi Wielunia absolutorium za

2022 r. oraz opinig Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi,

dotyczgcg zaopiniowania wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Wieluniu

(uchwata Nr IV/118/2023 z dnia 13 czerwca 2023 r.). Sklad Orzekajgcy wnidst do

wniosku sformutowanego przez Komisje Rewizyjng uwagi dotyczace:

— zarzutu Komisji postawionego odnosnie nieprawidtowosci w realizacji budzetu
przez organ wykonawczy poprzez poniesienie niezaplanowanych w budzecie
Gminy Wielun wydatkdw na pokrycie kosztow postepowania sgdowego
w wysokosci 133.587,37 zt. Sktad Orzekajacy w wydanej opinii zwrdcit uwage na
to, ze budzet jednostki samorzadu terytorialnego, stosownie do art. 211 ust.
1 ustawy o finansach publicznych, jest rocznym planem dochoddw i wydatkéw
oraz przychoddw i rozchoddw tej jednostki. Budzet jako plan finansowy moze
ulega¢ w trakcie roku budzetowego zmianom dokonywanym przez organy gminy

na podstawie regulacji wynikajgcych m.in. z art. 233 pkt 3, art. 240 ust. 2, art.



257 i art. 258 ustawy o finansach publicznych, co miato miejsce w analizowanym
przypadku. Organ wykonawczy dokonat zarzadzeniami: nr 47/22 z dnia
15.02.2022 r., nr 65/22 z dnia 16.03.2022 r., nr 71/22 z dnia 31.03.2022 r.
zmian miedzy innymi w planie wydatkow w dziale 600, rozdziat 60016 nie
naruszajac tym dziataniem obowigzujacych przepisdw prawa a dokonane w 2022
roku wydatki w dziale 600, rozdziat 60016 § 4610 miescity sie w ustalonym planie
wydatkéw. Majac na wgladzie powyzsze Sktad Orzekajacy, odnoszac sie do
postawionego przez Komisje Rewizyjng zarzutu, wskazat, ze przedmiotem oceny
Komisji Rewizyjnej winno by¢ wykonanie budzetu wedtug jego brzmienia
ustalonego na dzien 31 grudnia danego roku, w tym przypadku roku 2022.
Zarzutu nie moze zatem stanowi¢ brak realizacji zatozen budzetu przyjetych na

poczatku 2022 roku, w sytuacji gdy zostaty one w trakcie roku zmienione.

poruszonej przez Komisje Rewizyjng kwestii naruszenia przez Burmistrza Wielunia
dyscypliny finansow publicznych w 2021 roku — Sktad Orzekajacy zauwazyt
w wydanej w dniu 13 czerwca opinii, Ze zgodnie z postanowieniami ustawy z dnia
17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych (tekst jednolity: t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 289 ze zm.)
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych orzeka w
granicach okre$lonych ustawg oraz na mocy przekonania opartego na ocenie
dowoddéw Regionalna Komisji Orzekajgca w sprawach o naruszenie dyscypliny
finansdw publicznych. Sktad Orzekajgcy zwrdcit uwage, iz przedmiotem analizy
Komisji Rewizyjnej winny by¢ jedynie sprawy zwigzane z wykonaniem budzetu
Gminy Wielun za rok ubiegty. Dlatego tez Komisja Rewizyjna nie powinna przy
formutowaniu wniosku o nieudzielanie absolutorium Burmistrzowi Wielunia braé

pod uwage zdarzen zwigzanych z realizacjg budzetu 2021r.,

zarzutu Komisji Rewizyjnej dotyczacego wydatkowania w sposéb niecelowy
Srodkow z budzetu Gminy Wielun w wyniku ponoszenia kosztow zakupu paliwa
oraz kosztow eksploatacyjnych samochodu stuzbowego wykorzystywanego do
celow prywatnych. Sktad Orzekajgcy w wydanej opinii zwrdcit uwage na to, ze
Komisja nie wskazata kwoty wydatkéw jakie w jej przekonaniu zostata
wydatkowana w sposob niecelowy. Skiad wskazat, iz zarzut dotyczacy

poniesienia wydatkdbw w sposdb niecelowy moze by¢é uwzgledniony przy



rozstrzyganiu w sprawie absolutorium tylko w przypadku okreSlenia kwoty
kwestionowanych wydatkdéw a takze ustalenia szczegdtowych okolicznosci ich
poniesienia. Z uwagi na to, ze Komisja Rewizyjna stawiajgc zarzut niecelowego
dokonywania wydatkow jako czas ich poniesienia wskazata okres od 01.01.2021r.
do 31.10.2022r. Skiad Orzekajgcy ponownie zwrdcit uwage na to, iz przy
formutowaniu wniosku o nieudzielanie absolutorium Burmistrzowi Wielunia
Komisja Rewizyjna winna bra¢ pod uwage wytgcznie zagadnienia zwigzane

z realizacjg budzetu 2022r.

W trakcie obrad Radni uwzglednili uwagi Sktadu Orzekajgcego i odstagpili od
zarzutéw, w odniesieniu do ktorych uwagi te zostaty wniesione.

Z przebiegu XC sesji Rady Miejskiej w Wieluniu w dniu 28 czerwca 2023 r. wynika
takze, ze jej przedmiotem byto m.in. rozpatrzenie sprawozdania z wykonania budzetu
i podjecie uchwaty w sprawie absolutorium dla Burmistrza z tego tytutu, stosownie
do art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst
jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.). W przeprowadzonym gtosowaniu jawnym
(Rada Miejska w Wieluniu liczy 21 radnych, 2 radnych byto nieobecnych — zgodnie
z przestang listg obecnosci radnych na XC sesji z dnia 28 czerwca 2023 r.) za
podjeciem przedmiotowej uchwaty, w ktérej w § 1 Rada nie udziela absolutorium
Burmistrzowi Wielunia za 2022 rok, gtosowato 18 radnych (jeden z radnych obecnych
na sesji nie oddat gtosu) i wynik gtosowania byt nastepujacy: 12 gtosow ,za”, 6

gtosow ,,przeciw”, 0 gtosow ,wstrzymujacych sie”.

Wobec powyzszego nalezy uznaé, ze gtosowanie w sprawie absolutorium dla
Burmistrza zostato rozstrzygniete, a uchwata zostata podjeta wymagang art. 28a ust.
2 ustawy o samorzadzie gminnym, bezwzgledng wiekszoscig gtosow ustawowego
sktadu rady. Zachowany zostat takze okreslony w art. 14 wyzej przywotanej ustawy
— jawny, imienny tryb gtosowania. Zaréwno z tresci badanej uchwaty Nr XC/1090/23
Rady Miejskiej w Wieluniu z dnia 28 czerwca 2023 r. w sprawie absolutorium dla
Burmistrza Wielunia za 2022 rok, jak i przestanego wyciggu z protokotu Nr XC/23
Rady Miejskiej w Wieluniu z dnia 28 czerwca 2023 r. oraz z utrwalonego przebiegu
sesji w postaci nagrania z obrad, udostepnionych w Biuletynie Informacji Publicznej

na stronie internetowej gminy wynika, ze zostaty spetnione warunki formalno-prawne



do podjecia uchwaly w sprawie absolutorium, o ktérych mowa w art. 271 ust.

1 ustawy o finansach publicznych.

Sprawozdanie z wykonania budzetu zostatlo pozytywnie zaopiniowane przez
Regionalng Izbe Obrachunkowg, z adnotacjg, ze organ wykonawczy w ztozonym
sprawozdaniu nie wskazat przyczyny niepetnego wykonania wydatkéw majgtkowych
oraz przyczyn braku realizacji zadania inwestycyjnego zaplanowanego do wykonania
w 2022r. w dziale 600 — transport i tgcznos¢, rozdziat 60016 — drogi publiczne
gminne, pn. ,Przebudowa ulicy POW w Wieluniu” (plan 460.000,00 zt, wykonanie
0,00 zt), co znalazto wyraz w uchwale Nr IV/80/2023 z dnia 15 maja 2023 r. Skiad
Orzekajacy dokonat analizy kierujagc sie takimi  kryteriami jak: zgodnosc
z obowigzujgcym prawem, zgodnoSC ze sprawozdaniami  statystycznymi,
kompletno$¢, zachowanie wymaganej szczegdtowosci. Ocena dziatan Burmistrza
Wielunia w zakresie stopnia realizacji budzetu oraz gospodarnosci i celowosci przy
wykonywaniu budzetu, nalezy do kompetencji organu stanowigcego gminy. Rada
Miejska w Wieluniu, nie udzielajac absolutorium Burmistrzowi odniosta sie do
merytorycznej strony wykonania budzetu i wartoSciowania kryteridw przy ocenie
realizacji budzetu, do czego organ stanowigcy ma petne prawo. Biorgc pod uwage
stan faktyczny i prawny oraz orzecznictwo sgdowe, regionalne izby obrachunkowe,
jak tez sady nie mogg zastgpi¢ organu stanowigcego w zakresie nalezacej do jego
wytacznej kompetencji merytorycznej oceny wykonania budzetu. Brak jest takze
podstaw do podwazenia stanowiska Rady Miejskiej w Wieluniu do wyrazenia wiasnej
oceny wykonania budzetu przez Burmistrza i co sie z tym wigze podjecia stosownej

uchwaty.

Skfad Orzekajacy zwraca jednak uwage na istotng okolicznos¢, ktdra miata miejsce

w trakcie sesji absolutoryjnej w dniu 28 czerwca 2023 r. Na sesji nie dokonano

zatwierdzenia sprawozdania finansowego jednostki samorzgdu terytorialnego.

Z przebiegu XC sesji Rady Miejskiej w Wieluniu wynika, Zze organ stanowigcy
rozpatrzyt sprawozdanie finansowe Gminy Wielun za 2022 rok. Do sprawozdania tego
podczas obrad nie wniesiono zadnych uwag. Zgodnie z postanowieniami art. 270 ust.
4 ustawy o finansach publicznych organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego rozpatruje i zatwierdza sprawozdanie finansowe jednostki samorzadu

terytorialnego wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu, w terminie do dnia 30



czerwca roku nastepujacego po roku budzetowym. Wymog zatwierdzenia
sprawozdania finansowego jest bardzo wazny, m.in. z uwagi na przepis art. 12 ust.
4 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz.U. z 2021 r.
poz. 217 ze zm.) oraz uregulowania zawarte w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz plandw kont dla
budzetu panstwa, budzetdw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity: Dz.U. z 2020 r. poz. 342).
Przepisy te stanowig w szczegolnosci, ze ostateczne zamkniecie ksigg rachunkowych
uzalezniane jest od zatwierdzenia sprawozdania finansowego jednostki. W zwigzku
z powyzszym organ wykonawczy jednostki samorzadowej powinien podjgé wszelkie
mozliwe dziatania, na gruncie ustawy o finansach publicznych oraz ustawy
0 samorzadzie gminnym, w celu zatwierdzenia przez organ stanowigcy sprawozdania
finansowego, ktére powinno zawieraC dane zgodne z danymi wynikajgcymi
z ewidencji ksiegowej.

Bioragc pod uwage powyzsze ustalenia, Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby

Obrachunkowej w todzi orzekt jak w sentencji uchwaty.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego sktadu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi, w terminie 14 dni od dnia

doreczenia uchwaty.



