Elektronicznie podpisany przez:
Pawet Dobrzynski; RIO w todzi
dnia 6 lipca 2023 r.

Uchwata Nr IV /125/ 2023

Skiladu Orzekajgcego Regionalnej I1zby Obrachunkowej w todzi
z dnia 6 lipca 2023 roku

w sprawie opinii odnosnie mozliwosci sptaty kredytu w wysokosci 650.000,00 zt.

Po rozpatrzeniu dokumentow przedtozonych przez Wojta Gminy Skomlin w sprawie
mozliwosci sptaty kredytu w wysokosci 650.000,00 zt, zacigganego na finansowanie

planowanego deficytu budzetu w 2023 roku,

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Pawet Dobrzynski - przewodniczacy
2. Zofia Dolewka - cztonek
3. tukasz Szczepanik - czionek

dziatajgc na podstawie art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 ze zmianami) oraz art. 13 pkt 1
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst
jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 1668 ze zmianami)

postanowik

wydac opinie pozytywng w przedmiocie mozliwosci sptaty przez Gmine Skomlin kredytu

w wysokosci 650.000,00 zt, z uwagami zawartymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy wydat przedmiotowg opinie w oparciu o nastepujgce dokumenty:

- uchwate Rady Gminy Skomlin nr XLIV/257/2022 z dnia 28 grudnia 2022 r. w sprawie
uchwalenia budzetu na 2023 rok wraz ze zmianami,

- uchwate Rady Gminy Skomlin nr XLIV/256/2022 z dnia 28 grudnia 2022 roku
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Skomlin na lata 2023 — 2033
wraz ze zmianami,

- uchwate Rady Gminy Skomlin nr XVLII/278/2023 z dnia 29 marca 2023 r. w sprawie

zaciggniecia kredytu na finansowanie planowanego deficytu budzetu Gminy Skomlin,



- whniosek z dnia 6 czerwca 2023 roku o wydanie opinii 0 mozliwosci sptaty kredytu na

finansowanie planowanego deficytu budzetu Gminy Skomlin w kwocie 650.000,00 zi.
Na podstawie powyzszych materiatow, Sktad Orzekajacy ustalit, co nastepuije:

W dniu 29 marca 2023 r. Rada Gminy Skomlin podjeta uchwate
nr XVLII/278/2023 z dnia 29 marca 2023 r. w sprawie zaciggniecia kredytu na
finansowanie planowanego deficytu budzetu Gminy Skomlin. Z treSci §2 przedmiotowej
uchwaty wynika, ze kredyt w wysokosci 650.000,00 zt zaciggany bedzie na finansowanie
planowanego deficytu budzetu w 2023 roku. Zgodnie z 8§3 tej uchwaty jednostka
zaplanowata sptate kredytu w latach 2031 — 2033.

W budzecie Gminy Skomlin na 2023 rok zaplanowano do uzyskania
dochody w wysokosci 21.145.932,38 zt oraz wydatki budzetowe na poziomie
23.955.803,77 zt. Planowany deficyt ksztattuje sie na poziomie 2.809.871,39 z,
przychody wyniosg 4.170.071,39 zt, natomiast rozchody stanowi¢ bedg kwote

1.360.200,00 zt. Opiniowany kredyt miesci sie w ustalonym (zgodnie z art. 212 ust. 1
pkt 6 ustawy o finansach publicznych) w §8 pkt 2 uchwaty nr XLIV/257/2022 Rady
Gminy Skomlin z dnia 28 grudnia 2022 roku w sprawie uchwalenia budzetu na 2023
rok - limicie zobowigzan z tytutu planowanych do zaciggniecia kredytéw i pozyczek na

finansowanie planowanego deficytu budzetu (1.600.000,00 zt).

Z prognozy kwoty diugu, stanowigcej czes¢ wieloletniej prognozy finansowej wynika,
ze dtug Gminy Skomlin na koniec 2023 roku ksztattowaé sie bedzie na poziomie
6.594.648,00 zi.

W Swietle obowigzujgcych przepisow prawa mozliwos¢ zadtuzania sie danej jednostki
samorzadu terytorialnego wyznacza reguta wynikajgca z art. 243 ustawy o finansach
publicznych. Na podstawie przedtozonych materiatdw oraz danych wynikajgcych
z wieloletniej prognozy finansowej Gminy Skomlin stwierdzono, ze obcigzenie budzetu
Gminy w latach, na ktére przypada sptata zacigganego kredytu (2031-2033), jak
rébwniez w pozostatych latach objetych wieloletnia prognoza finansowg Gminy, nie
przekracza okreslonego w art. 243 ustawy o finansach publicznych wskaznika sptat.
W latach objetych wieloletnig prognozg finansowg Gminy zachowana réwniez zostanie
zasada okre$lona w art. 242 ustawy o finansach publicznych. Przy czym w 2023 roku
dochody biezgce zaplanowano w kwocie nizszej od wydatkow biezgcych o 581.143,89

zt, przy jednoczesnym zatozeniu wydatkdw biezgcych na poziomie nizszym od
2



dochoddéw biezacych powiekszonych o przychody z tytutu wolnych S$rodkéow z lat

ubiegtych. Przy powyzszym Skitad Orzekajgcy zwraca uwage, ze wprawdzie przepisy

prawa dopuszczajg mozliwos¢ planowania deficytu operacyjnego budzetu, jednakze

planowanie w_budzecie deficytu operacyjnego jest niekorzystne dla jednostki

samorzadu terytorialnego i moze Swiadczy¢é o jej trudnosciach w zakresie

zbilansowania podstawowej dziatalnosci.

Biorgc pod uwage dokonane ustalenia, w ocenie Skfadu, Gmina Skomlin bedzie miata
mozliwo$¢ sptaty przedmiotowego kredytu. Podkresli¢ nalezy jednak, ze wykazane w
wieloletniej prognozie finansowej wskazniki, ustalone zostaty przy zatozeniu petnej
realizacji dochodow, jak réwniez utrzymania poziomu wydatkdw oraz osiggniecia
zaktadanych nadwyzek operacyjnych. Sktad przypomina, iz zdolno$¢ do wypracowania
tych nadwyzek oraz ich wielko$¢ decyduja o mozliwosciach finansowych jednostki
samorzadu terytorialnego, w tym, m.in. w zakresie dotyczacym realizacji przyjetych

zadan inwestycyjnych, a takze sptaty zadtuzenia.

Zdaniem Sktadu Orzekajgcego, jednostka winna na biezgco monitorowaé wszystkie
czynniki wptywajace na sytuacje finansowg Gminy, jak réwniez analizowac¢ zdolnos¢
do zaciggania i sptaty nowych zobowigzan, w aspekcie wykonanych i prognozowanych
wielkoSci wptywajacych na ustalenie w kolejnych latach relacji okreSlonej w art. 243
ustawy o finansach publicznych. W sytuacji wystgpienia nowych okolicznosci,
majgcych wptyw na realizacje zatozen przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej,
niezbedne moze by¢ dokonywanie korekt prognozowanych wielkosSci. Koniecznosc
dokonywania takich analiz w kolejnych latach budzetowych niezbedna jest takze
z powodu znacznego przesuniecia w czasie sptaty zacigganego kredytu (pierwsza rata
kapitalowa zacigganego zobowigzania sptacona ma zosta¢ dopiero w 2031 roku).

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, iz zaciggniecie kredytu, ktérego sptata roztozona

bedzie na lata 2031-2033, skutkowac bedzie istotnym wzrostem obcigzen budzetow

poszczegdlnych lat objetych prognozg dtugu z tytutu wydatkdédw zwigzanych z obstugg

dtugu publicznego.

Zwazywszy na powyzsze Sktad Orzekajacy postanowit wydaé opinie zawartg

w sentencji niniejszej uchwaty.

Od niniejszej uchwaty przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w todzi w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



