Elektronicznie podpisany przez:
Zofia Dolewka; RIO w todzi
dnia 2 maja 2023 r.

Uchwatla Nr 1V/66/2023
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 28 kwietnia 2023 r.

W sprawie opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu gminy Uniejow za 2022 r.

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 1668), po
rozpoznaniu przedtozonego przez Burmistrza gminy Uniejow sprawozdania z wykonania budzetu

za 2022 r., Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi, w osobach:

1. Zofia Dolewka - przewodniczaca
2. Pawel Dobrzynski - cztonek
3. Lukasz Szczepanik - cztonek

uchwala, co nastepuje:

opiniuje si¢ pozytywnie sprawozdanie z wykonania budzetu gminy Uniejéw za 2022 rok wraz ze
sprostowaniem Burmistrza gminy do przedmiotowego sprawozdania oraz z informacjg o stanie

mienia gminy i objasnieniami, z uwagami zawartymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Wypetniajac obowiagzek natozony art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 ze zm.) Burmistrz gminy
Uniejow przediozyt sprawozdanie roczne z wykonania budzetu gminy za 2022 r. wraz ze
sprostowaniem do ww. sprawozdania. Sprawozdanie to zgodnie z art. 13 pkt 5 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych podlega zaopiniowaniu przez
regionalng izbe obrachunkowsg. Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w L.odzi wydat

opini¢ w przedmiotowej sprawie w oparciu o nastgpujace dokumenty:

1. sprawozdania budzetowe sporzadzone na podstawie rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia
11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2022 1. poz.144 ze zm.)
1 rozporzgdzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych

(tekst jednolity: Dz.U. z 2023 r. poz. 652);

2. sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu za 2022 rok;
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3. sprostowanie do sprawozdania Burmistrza Uniejowa z wykonania budzetu gminy Uniejow za
2022 rok;

4. uchwat¢ Rady Miejskiej w Uniejowie w sprawie uchwalenia budzetu na 2022 rok wraz
z uchwatami 1 zarzadzeniami zmieniajacymi budzet, ktore wplynely do Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Lodzi.

Nadto, Sktad Orzekajacy rozpatrzyt zalaczong do sprawozdania z wykonania budzetu
za 2022 r. informacj¢ o stanie mienia gminy Uniejow. Przedtozona informacja zawiera dane
wymagane postanowieniami art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. Wykaz mienia
obrazuje stan majatku jaki gmina posiada, jego wartos¢ 1 zmiany w stanie mienia oraz wysokos¢

dochodow uzyskanych z tego tytutu w 2022 r.

Na podstawie analizy zgromadzonych dokumentow, Sktad Orzekajacy ustalil,
ze sprawozdania budzetowe sporzadzone zostaly zgodnie z wymogami wynikajacymi
z uregulowan wyzej wymienionych rozporzadzen. Dane w nich zawarte w zakresie kwot
planowanych, koreluja z danymi wynikajacymi z uchwaty budzetowej po zmianach. Sprawozdanie
opisowe z wykonania budzetu zawiera dane liczbowe zgodne z przedlozonymi sprawozdaniami

budzetowymi. Niemniej, Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze zadanie inwestycyjne pn. Budowa

przedszkola integracyinego w Uniejowie (dzial 801 rozdzial 80104) powinno by¢ realizowane

w §6100, poniewaz bylo wykonywane ze $rodkéw Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych
(RFIL). Powyzsze wynika ze zmian wprowadzonych w 2022 r. do klasyfikacji budzetowe;j, ktorych
gmina nie uwzgledniata w planie finansowym (poprzez niedostosowanie klasyfikacji budzetowe;j
w wydatkach budzetowych).

Dochody ogotem budzetu zrealizowano w wysoko$ci 73.887.779,21 zt (co stanowi 89,70%
planu), natomiast wydatki ogétem budzetu w kwocie 78.431.129,62 zt (co stanowi 72,57% planu).
Wynik finansowy (réznica migdzy dochodami a wydatkami budzetu) jest ujemny, zatem 2022 rok
zakonczyt si¢ deficytem budzetowym w wysokosci 4.543.350,41 zt wobec planowanego, rocznego
deficytu w kwocie 25.699.314,35 zi.

Dochody biezace wykonano na poziomie 59.977.070,92 zt (4. 87,52% planu),
a wydatki biezace stanowily réwnowartos¢ 53.368.568,79 zt (tj. 78,70% planu). Z powyzszego
wynika, ze na koniec roku budzetowego 2022 zostata zachowana zasada, o ktorej mowa w art.
242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, bowiem wykonane dochody biezace sa wyzsze od
poniesionych wydatkow biezacych (tzw. nadwyzka operacyjna). Wielko§¢ wypracowanej nadwyzki
operacyjnej uksztattowala si¢ na poziomie 6.608.502,13 zi i jest wyzsza od planowanej (plan

710.769,36 z1).
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Dochody majatkowe osiggnety warto$¢ 13.910.708,29 zl, co stanowi 100,44% planu,
a wydatki majatkowe wynosza 25.062.560,83 zi, tj. 62,25% planu. Sprawozdanie opisowe zawiera
informacje w przedmiocie zrealizowanych inwestycji w 2022 r. Udziat wydatkow majatkowych

w wydatkach ogotem budzetu stanowi ok. 31,95%. Skiad Orzekajacy zwraca uwage na niskie

wykonanie wydatkéw majatkowych w stosunku do planu. Z analizy przedtozonych materialow

sprawozdawczych wynika, Ze jest to zwigzane z brakiem wykonania finansowego lub niepeina
realizacja planowanych naktadéw na zadaniach inwestycyjnych m.in. w dziale: 400 Wytwarzanie
1 zaopatrywanie w energi¢ elektryczna, gaz i wode, 630 Turystyka, 700 Gospodarka mieszkaniowa,
800 Oswiata 1 wychowanie. W przestanym sprawozdaniu opisowym z wykonania budzetu za
2022 r., organ wykonawczy nie podat przyczyn niezrealizowania w pehni (tylko 62,25% planu)
zaplanowanych zadan inwestycyjnych.

Na podstawie materialow sprawozdawczych stwierdzono, ze w trakcie realizacji budzetu
zaplacono odsetki w dziale 758 rozdziat 75814 §4580 w kwocie 1.764,03 zt oraz w dziale 900
rozdzial 90095 §4580 w wysokosci 35,01 zt. W sprawozdaniu opisowym z wykonania budzetu za

2022 r. organ wykonawczy nie zawart zadnych wyjasnil w tej kwestii. Sktad Orzekajacy zwraca

uwage, iz w sytuacii, gdy zaplata odsetek jest skutkiem nieterminowego regulowania zobowigzan,

dzialanie takie nalezy oceni¢ jako sprzeczne z zasadami gospodarki finansowej okreslonymi w art.

44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. W $wietle tego przepisu, wydatki publiczne

powinny by¢ dokonywane w wysokosci 1w terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnigtych
zobowigzan.

Dlug gminy wskazany w sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytutow
dluznych oraz porgczen 1 gwarancji, na dzieh 31 grudnia 2022 r. uksztaltowal si¢
na poziomie 69.920.772,14 zi, wykazujac tendencj¢ wzrostowa w pordwnaniu ze stanem na koniec
2021 r. (kwota dlugu na dzien 31.12.2022 r. jest wyzsza o 6.282.598,27 zt). Zobowigzania te
obejmuja kredyty i1 pozyczki. Na koniec 2022 r. w badanej jednostce nie wystgpily zobowigzania
wymagalne.

Niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przedlozonych przez jednostke
dokumentoéw i dotyczy jedynie formalno-prawnych aspektow wykonania budzetu. Zatem nie moze
by¢ uwazana za roéwnoznaczng z wszechstronng oceng prawidlowosci catoksztattu gospodarki
finansowej gminy.

Sktad Orzekajacy w podjetej uchwale nie dokonal oceny celowosci wydatkowania §rodkow
budzetu badanej jednostki w zakresie zadan wiasnych, ani oceny gospodarno$ci wykonujacych
budzet. Oceny w tym zakresie, stosownie do obowigzujacych przepisow, naleza do wiasciwosci

organu stanowigcego (Rady).
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Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art. 20 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, stuzy odwotanie do pelnego Sktadu

Kolegium Izby, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.



