Elektronicznie podpisany przez:
Zofia Dolewka; RIO w todzi
dnia 7 lutego 2023 r.

Uchwala Nr 1V/31/2023
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 6 lutego 2023 r.

w sprawie opinii dotyczacej mozliwosci sfinansowania deficytu budzetowego oraz

prawidtowosci planowanej kwoty dlugu gminy Konopnica.

Na podstawie art. 230 ust. 4 oraz art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. (tekst
jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 ze zm.) w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r.
poz. 1668), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w osobach:

1. Zofia Dolewka - przewodniczgca
2. Pawel Dobrzynski - czlonek
3. Lukasz Szczepanik - cztonek

uchwala, co nastepuje:

§1
Opiniuje si¢ pozytywnie mozliwo$¢ sfinansowania przez gmin¢ Konopnica deficytu
planowanego w uchwale budzetowej na 2023 rok.

§2
Opiniuje si¢ pozytywnie prawidtowos¢ prognozy kwoty dlugu gminy Konopnica na lata

2023-2033, z uwagami zawartymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy wydat przedmiotowe opinie na podstawie uchwal Rady Gminy
Konopnica podjetych w dniu 24 stycznia 2023 r.:
« Nr XLIV/298/23 w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy

Konopnica na lata 2023-2033,

e Nr XLIV/299/23 w sprawie uchwalenia budzetu gminy Konopnica na rok 2023.
W budzecie gminy Konopnica na 2023 rok zaplanowane zostaly dochody w wysokosci
35.298.202,74 zi, za§ wydatki w kwocie 37.268.846,39 zt. Planowany deficyt budzetu —
rozumiany jako réznica pomie¢dzy dochodami a wydatkami — wynosi 1.970.643,65 zt. Jako
zrédla sfinansowania ww. deficytu wskazano przychody z tytulu: planowanych do zaciagnigcia
na kredytow (1.831.000,00 zt) oraz niewykorzystanych §rodkow pienieznych, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych (139.643,65 zl). Wskazane przez gming
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zrodla sfinansowania deficytu sa zgodne z obowigzujacymi przepisami prawa, tj. z art. 217
ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

W budzecie planuje si¢ przychody w wysokosci 2.855.404,65 zt, za§ rozchody
zaplanowano w kwocie 884.761,00 zt z tytutu sptaty rat zaciggnigtych w latach poprzednich
zobowigzan dtuznych.

Przeprowadzona analiza ww. uchwal podjetych na sesji w dniu 24 stycznia 2023 r.
wykazata, ze wielkosci przyjete w wieloletniej prognozie finansowej i w budzecie na 2023 rok
sa zgodne w zakresie wynikajagcym z postanowien art. 229 ustawy o finansach publicznych.
Z uchwalonej prognozy wynika, ze w latach 2023-2033 spetniona zostanie zasada okreslona
w art. 242 ww. ustawy. Sklad Orzekajacy zwraca jednak uwage, Zze wprawdzie przepisy
prawa dopuszczaja mozliwos¢ ustalania deficytu operacyjnego budzetu (dochody biezace
sq nizsze od wydatkow biezacych) — taka sytuacja ma miejsce w uchwalonym budzecie
gminy Konopnica na 2023 r. — jednakze planowanie w budzecie deficytu operacyjnego jest
niekorzystne dla jednostki samorzadowej i moze Swiadczy¢ o jej trudnosciach w zakresie
zbilansowania biezacej dzialalno$ci. W latach 2024-2033 zaplanowano wykonanie tzw.
nadwyzek operacyjnych, tj. dochody biezace sa wyzsze od wydatkow biezacych. Sktad
Orzekajacy wskazuje przy tym, ze osiggnigcie w tych latach prognozowanych nadwyzek
operacyjnych wymaga¢ bedzie konsekwentnych dziatan, zmierzajacych do realizacji
planowanego poziomu dochodéw biezacych oraz szczegdlnej dyscypliny w ponoszeniu
wydatkow biezacych, w celu zachowania ustalonego ich poziomu.

Prognoze kwoty dlugu sporzadzono na okres, na ktory zaciaggnig¢to oraz planuje si¢
zaciggnaé zobowigzania dluzne. Planowana kwota dlugu w 2023 r. i w nastgpnych latach jest
zgodna z zaciggnietymi zobowigzaniami dtugoterminowymi do dnia 31 grudnia 2022 r. oraz
z planowanymi do zaciggnigcia w 2023 r. Od 2024 r. gmina nie planuje zacigga¢ nowych
zobowigzan zwrotnych. W latach 2024-2033 przypadajace w danym roku splaty z tytulu
zaciagnigtych wezesniej zobowigzan dluznych, finansowane beda z prognozowanych nadwyzek
budzetu.

W $wietle obowiazujacych przepisow prawa mozliwo$¢ zadtuzania si¢ danej jednostki
samorzadu terytorialnego wyznacza regula wynikajaca z postanowien art. 243 ustawy
o finansach publicznych. Na podstawie uchwalonej wieloletniej prognozy finansowej ustalono,

ze relacje wyliczone w oparciu o wskazany wyzej przepis, w latach 2023 — 2033, przedstawiac

si¢ beda nastepujaco:
Relacja okreslona po lewej stronie Dopuszczalny limit sptaty
Kwota dlugu | nieréwnosci we wzorze, o ktérym | zobowigzan okreslony po prawej
Lata na koniec roku | mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o stronie nieréwno$ci we wzorze, o
(w zb) finansach publicznych (po ktorym mowa w art. 243 ustawy | Spelnienie
uwzglednieniu zobowiazan o finansach publicznych, po wskaznika




zwiazku wspottworzonego przez uwzglednieniu ustawowych splaty:
jednostke samorzadu wylaczen, obliczony w oparciu o .
terytorialnego oraz po plan 3 kwartalu roku tak/nie
uwzglednieniu ustawowych poprzedzajacego pierwszy rok
wylaczen przypadajacych na dany prognozy (wskaznik ustalony w
rok) - w % oparciu o $rednia arytmetyczng z
poprzednich lat) — w %
2023 8.914.422,00 6,11 9,05 tak
2024 8.091.535,00 7,65 8,23 tak
2025 7.308.648,00 7,13 9,81 tak
2026 6.295.761,00 8,40 10,11 tak
2027 5.295.761,00 6,84 10,80 tak
2028 4.245.761,00 6,84 11,34 tak
2029 3.155.761,00 6,64 11,42 tak
2030 2.275.761,00 5,24 13,12 tak
2031 1.425.761,00 4,60 14,67 tak
2032 795.761,00 3,33 13,79 tak
2033 0,00 4,17 12,97 tak

Z powyzszych danych wynika, Ze obciazenie budzetu z tytulu zaciggnigtych
i planowanych do zaciagniecia zobowigzan, w latach objetych wieloletnig prognoza finansowa
gminy Konopnica nie przekracza okre§lonego w art. 243 ustawy o finansach publicznych
dopuszczalnego (maksymalnego) wskaznika sptat. Niemniej Sklad Orzekajacy zwraca
ponownie uwage, ze prognozowany poziom obciazenia budzetu splata dlugu w 2024 r.
jest bliski dopuszczalnej granicy, wyznaczonej regula zawarta w art. 243 ustawy
o finansach publicznych. Roznica miedzy wskaznikiem maksymalnym, ustalonym
woparciu o plan za trzy kwartaly roku poprzedzajacego pierwszy rok prognozy,
a wskaznikiem planowanym w 2024 r. wynosi tylko 0,58%. W zwigzku z tym zachodzi
ryzyko niezachowania w ww. roku reguly wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach
publicznych. Tylko pelna realizacja przyjetych zalozen w wieloletniej prognozie finansowe;j
pozwoli na wyeliminowanie ww. ryzyka, w przeciwnym przypadku trzeba bedzie znacznie
ograniczy¢ wydatki budzetowe. Powyzsza uwaga byla zawarta w uchwatach Sktadu
Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie
w zaopiniowania projektu uchwaty o wieloletniej prognozie finansowej gminy Konopnica na
lata 2023-2033 wraz z autopoprawkami: z dnia 24 listopada 2022 r. i z dnia 25 listopada 2022 r.
oraz w sprawie mozliwos$ci sfinansowania planowanego deficytu budzetu gminy Konopnica na

2023 rok (uchwata nr IV/275/2022 i uchwata nr 1V/277/2022).

Dokonane przez Sklad Orzekajacy ustalenia pozwolity wyrazi¢ opinie jak w § 11 § 2

sentencji niniejszej uchwaty.
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Stosownie do art. 230 ust. 4 oraz art. 246 ust. 3 ustawy o finansach publicznych
niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke samorzadowa w terminie 7 dni od dnia jej
otrzymania, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie

do informacji publicznej (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 902).

Od niniejszej uchwaly stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Lodzi, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwatly.



