Elektronicznie podpisany przez:
Pawet Dobrzynski; RIO w todzi
dnia 6 lutego 2023 r.

Uchwata Nr IV/ 24 /2023
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 2 lutego 2023r.

w sprawie opinii dotyczacej mozliwosci sfinansowania deficytu budzetowego oraz

prawidtowosci planowanej kwoty diugu Powiatu Poddebickiego.

Na podstawie art. 230 ust. 4 oraz art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
(tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 ze zm.) w zwigzku z art. 19 ust. 2
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst
jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 1668), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby

Obrachunkowej w todzi w osobach:

1. Pawet Dobrzynski - przewodniczacy
2. Zofia Dolewka - cztonek
3. tukasz Szczepanik - cztonek

uchwala, co nastepuje:

g1
Opiniuje sie pozytywnie mozliwos¢ sfinansowania przez Powiat Poddebicki deficytu
planowanego w uchwale budzetowej na 2023 rok.

§2
Opiniuje sie pozytywnie prawidtowos¢ prognozy kwoty dlugu Powiatu

Poddebickiego na lata 2023-2033, z uwagami zawartymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy wydat przedmiotowe opinie na podstawie uchwat Rady Powiatu
Poddebickiego podjetych w dniu 29 grudnia 2022 r.:

- nr L/258/22 w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Poddebickiego na lata 2023-2033,

- nr L/257/22 w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Poddebickiego na rok
2023.

W budzecie Powiatu Poddebickiego na 2023 rok zaplanowane zostaty dochody w
wysokosci 50.977.330,92 zt, za$ wydatki w kwocie 53.612.344,79 zt. Planowany
deficyt budzetu - rozumiany jako rdéznica pomiedzy dochodami a wydatkami

wynosi 2.635.013,87 zt. Jako zrodto sfinansowania ww. deficytu wskazano
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przychody pochodzace z nadwyzki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
z lat ubiegtych. Wskazane przez Powiat zrédio sfinansowania deficytu jest zgodne
Zz obowigzujacymi przepisami prawa, tj. z art. 217 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 r. o finansach publicznych.

W budzecie planuje sie przychody w wysokosci 4.886.642,61 zt, zas rozchody
zaplanowano w kwocie 2.251.628,74 zt z tytutu sptaty rat zaciggnietych w latach
poprzednich zobowigzan zwrotnych. Przeprowadzona analiza uchwat podjetych
na sesji w dniu 29 grudnia 2022r. wykazata, ze wielkosci przyjete w wieloletniej
prognozie finansowej i w budzecie na 2023 rok sg zgodne w zakresie wynikajacym
z postazowien art. 229 ustawy o finansach publicznych. Z uchwalonej prognozy

wynika, ze w latach 2023-2033 spetfzioza zostanie zasada okresloza w art. 242

ww. ustawy. Przy czym w 2023 roku dochody biezagce zaplanowano w kwocie

zizszej od wydatkéw biezgcych o 2.377.803,20 zt, przy jednoczesnym zatozeziu
wydatkdéw biezacych na poziomie zizszym od dochoddéw biezacych powiekszozych
o przychody z tytutu: wolnych srodkéw z lat ubiegtych oraz niewykorzystanych
$srodkow pieziezzych na rachunku biezacym budzetu wyzikajacych z rozliczenia
dochoddéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzazych ze szczegdlnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslozych w odrebzych ustawach. Przy powyzszym Sktad

Orzekajacy zwraca uwage, ze wprawdzie przepisy prawa dopuszczajg mozliwosc

planowania deficytu operacyjnego budzetu, jedzakze planowanie w budzecie

deficytu operacyjnego jest niekorzystne dla jednostki samorzadu terytorialnego i

moze $wiadczy¢é o jej trudzosciach w zakresie zbilansowania podstawowej

dziatalzosci. Sktad podkresla, ze zdolzos¢ do wypracowania zadwyzki operacyijnej

oraz_wielko$¢ tej zadwyzki decydujg o mozliwosciach finansowych jednostki

samorzgdu terytorialnego, w_ tym, m.in. w zakresie dotyczacym realizaciji

przyjetych zadan inwestycyjnych, a takze sptaty zadtuzezia.

Z kolei w dalszych latach objetych progzoza, tj. w latach 2024-2033 zaplanowano
wykonanie tzw. zadwyzek operacyjnych budzetu, tj. dochoddéw biezacych

wyzszych od wydatkow biezacych. Sktad Orzekajacy zwraca jednak uwage na to,

ze przy zatozeziu na 2023 rok deficytu operacyjnego, w 2024 roku Powiat

Poddebicki prognozuje osiggziecie zadwyzki operacyjnej na wysokim poziomie - w

kwocie 6.678.396,51 zt. W kolejnych latach objetych WPF prognozowane zadwyzki

operacyjne ksztattujg sie na zblizozym poziomie (np. 2025r. - 6.741.258,58 zi,
2026r. - 6.703.586,88 zi). W ocenie Skiadu Orzekajacego realizacja

zaplanowanych zadwyzek operacyjnych bedzie wymagata zatem konsekwentnych
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dziatan w_ celu wykonania zatozonego poziomu dochoddw biezacych oraz

szczegoblnej dyscypliny w ponoszeniu wydatkow biezacych, w celu zachowania

ustalonego ich poziomu.

Prognoze kwoty dtugu sporzadzono na okres, na ktéry zaciggnieto oraz planuje sie
zaciggna¢ zobowigzania dtuzne. Planowana kwota dtugu w 2023r. i w nastepnych
latach jest zgodna z zaciggnietymi zobowigzaniami dtugoterminowymi do dnia 31
grudnia 2022r. Od 2023r. Powiat nie planuje zacigga¢ nowych zobowigzan
zwrotnych. Planowany deficyt budzetu 2023r. oraz planowane do poniesienia
w 2023r. rozchody jednostka zamierza pokry¢ przychodami z nadwyzki budzetowej
z lat ubiegtych. W latach 2024-2033 przypadajagce w danym roku sptaty
z tytulu zaciagnietych wczedniej zobowigzan dituznych, finansowane bedg

z prognozowanych nadwyzek budzetu.

W Swietle obowigzujacych przepisdow prawa mozliwos¢ zadtuzania sie danej
jednostki samorzadu terytorialnego wyznacza reguta wynikajgca z postanowien
art. 243 ustawy o finansach publicznych. Na podstawie uchwalonej wieloletniej
prognozy finansowej ustalono, ze relacje wyliczone w oparciu o wskazany wyzej

przepis, w latach 2023 - 2033, przedstawiac sie bedq nastepujaco:

Dopuszczalny limit sptaty
Relacja okreslona po lewej stronie | zobowigzan okreslony po prawej
nierdownosci we wzorze, o ktdrym | stronie nieréwnosci we wzorze, o
mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o | ktérym mowa w art. 243 ustawy
K finansach publicznych (po | o finansach publicznych, po | Spefnienie
wota dtugu na — - . . L ..
Lata | koniec roku (w uwzglednlenlu zobowazan_ zwigzku uwzgledplenlu_ ustawowych wskazn"uka
24 wspottworzonego przez jednostke | wytgczen, obliczony w oparciu o sp’raty..
samorzadu terytorialnego oraz po | plan 3 kwartatu roku tak/nie
uwzglednieniu ustawowych wytaczen | poprzedzajacego pierwszy rok
przypadajacych na dany rok) - w % prognozy (wskaznik ustalony w
oparciu o $rednig arytmetyczna z
poprzednich lat) - w %
2023 17.736.899,23 8,03% 14,10% TAK
2024 14.946.912,72 10,89% 11,34% TAK
2025 | 12.217.184,14 9,90% 11,19% TAK
2026 9.650.883,26 8,70% 12,35% TAK
2027 7.917.541,68 5,82% 13,30% TAK
2028 6.169.084,19 5,38% 14,17% TAK
2029 4.401.464,68 4,97% 14,40% TAK
2030 3.095.990,63 3,50% 16,82% TAK
2031 1.778.425,32 3,22% 19,79% TAK
2032 541.390,50 2,85% 18,92% TAK
2033 0,00 1,37% 18,21% TAK

Z powyzszych danych wynika, ze obcigzenie budzetu z tytutu zaciggnietych
zobowigzan w latach objetych wieloletnia prognozg finansowg Powiatu
Poddebickiego nie przekracza okreslonego w art. 243 ustawy o finansach
publicznych dopuszczalnego (maksymalnego) wskaznika sptat. Sktad Orzekajacy

ocenit prawidtowosé sporzadzenia wieloletniej prognozy finansowej oraz zawartej
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w niej prognozy kwoty dtugu i stwierdzit, ze spetnione zostaty wymogi wynikajgce

w tym zakresie z obowigzujacych przepiséw prawa.

Dokonane przez Sktad Orzekajacy ustalenia pozwolity wyrazi¢ opinie jak w § 1 i §

2 sentencji niniejszej uchwaty.

Stosownie do art. 230 ust. 4 oraz art. 246 ust. 3 ustawy o finansach publicznych
niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke samorzadowg w terminie 7 dni
od dnia jej otrzymania, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001r. o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz.
902).

Od niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w todzi, w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



