Elektronicznie podpisany przez:
Zofia Dolewka; RIO w todzi
dnia 2 lutego 2023 r.

Uchwala Nr 1V/21/2023
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 2 lutego 2023 r.

w sprawie opinii dotyczacej mozliwosci sfinansowania deficytu budzetowego oraz
prawidtowosci planowanej kwoty dtugu gminy Zadzim.

Na podstawie art. 230 ust. 4 oraz art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. (tekst
jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 ze zm.) w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r.
poz. 1668), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w £.odzi w osobach:

1. Zofia Dolewka - przewodniczaca
2. Pawet Dobrzynski - czlonek
3. Lukasz Szczepanik - czlonek

uchwala, co nastepuje:

§1
Opiniuje si¢ pozytywnie mozliwos$¢ sfinansowania przez gming Zadzim deficytu planowanego
w uchwale budzetowej na 2023 rok.

§2
Opiniuje si¢ pozytywnie prawidlowos¢ prognozy kwoty dlugu gminy Zadzim na lata

2023-2029, z uwaga zawartg w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy wydal przedmiotowe opinie na podstawie uchwat Rady Gminy
Zadzim podjetych w dniu 29 grudnia 2022 r.:
* Nr LIV/309/2022 w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zadzim
na lata 2023-2029,
* NrLIV/310/2022 w sprawie budzetu Gminy Zadzim na rok 2023,
oraz uchwat Rady Gminy Zadzim podj¢tych w dniu 20 stycznia 2023 r.:
* NrLV/318/2023 w sprawie zmian w budzecie Gminy na rok 2023,
* Nr LV/319/2023 w sprawie zmian Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zadzim na
lata 2023-2029.
W budzecie gminy Zadzim na 2023 rok (po zmianie dokonanej w dniu 20 stycznia 2023 r.)
zaplanowane zostaly dochody w wysokosci 38.532.443,35 zi, za§ wydatki w kwocie
41.018.910,18 zl. Planowany deficyt budZetu — rozumiany jako roéznica pomigdzy dochodami
a wydatkami — wynosi 2.486.466,83 zt. Jako zrédla sfinansowania ww. deficytu wskazano

przychody z tytutu: nadwyzki budzetu z lat ubiegtych w wysokosci 1.346.855,52 zt oraz
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niewykorzystanych $rodkow pienieznych, o ktéorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy
o finansach publicznych — 1.139.611,31 zt. Wskazane przez gming zrddla sfinansowania
deficytu sg zgodne z obowigzujacymi przepisami prawa, tj. z art. 217 ust.2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

W budzecie (po zmianie z dnia 20 stycznia 2023 r.) planuje si¢ przychody w wysokosci
3.070.900,23 zl, za$ rozchody zaplanowano w kwocie 584.433,40 zt ztytulu sptaty rat
zaciggnietych w latach poprzednich zobowigzan dtuznych (kredytéw i pozyczek).

Przeprowadzona analiza ww. uchwal podjetych na sesji w dniu 29 grudnia 2022 r. oraz
na sesji w dniu 20 stycznia 2023 r. wykazata, ze wielkos$ci przyjete w wieloletniej prognozie
finansowej 1 w budzecie na 2023 rok sg zgodne w zakresie wynikajacym z postanowien art. 229
ustawy o finansach publicznych. Z uchwalonej prognozy wynika, ze w latach 2023-2029

spelniona zostanie zasada okreslona w art. 242 ww. ustawy. Sktad Orzekajacy zwraca jednak

ponownie uwage, ze wprawdzie przepisy prawa dopuszczaja mozliwo$¢ ustalania deficytu

operacyjnego budzetu (dochody biezace sa nizsze od wydatkow biezacych) — taka sytuacja ma

miejsce w uchwalonym budzecie gminy Zadzim na 2023 r. — jednakze planowanie w budzecie

deficytu operacyjnego jest niekorzystne dla jednostki samorzadowej 1 moze swiadczyé o jej

trudnosciach w_zakresie zbilansowania biezacej dzialalno$ci. Powyzsza uwaga byla zawarta

w uchwale Nr IV/258/2022 Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi

z dnia 13 grudnia 2022 r. w sprawie zaopiniowania projektu uchwaty o wieloletniej prognozie
finansowej gminy Zadzim na lata 2023-2029 wraz z autopoprawka nr 1 z dnia 1 grudnia 2022 r.

W latach 2024-2029 zaplanowano wykonanie tzw. nadwyzek operacyjnych, tj. dochody
biezace s3 wyzsze od wydatkow biezacych. Sktad Orzekajacy wskazuje przy tym, ze
osiggnigcie w tych latach prognozowanych nadwyzek operacyjnych wymaga¢ bedzie
konsekwentnych dzialan, zmierzajacych do realizacji planowanego poziomu dochodow
biezacych oraz szczeg6dlnej dyscypliny w ponoszeniu wydatkow biezacych, w celu zachowania
ustalonego ich poziomu.

Prognoze kwoty dlugu sporzadzono na okres, na ktory zaciagnigto zobowigzania dluzne.
Planowana kwota dlugu w 2023 r. iw nastgpnych latach jest zgodna z zaciagnigtymi
zobowigzaniami dlugoterminowymi do dnia 31 grudnia 2022 r. W latach objetych wieloletnia
prognozg finansowa (2023-2029) gmina nie planuje zacigga¢ nowych zobowigzan dluznych.
Poczawszy od 2025 r. do 2029 r. przypadajace w danym roku splaty rat z tytulu zaciggnietych
wczesniej zobowigzan zwrotnych, finansowane beda z prognozowanych nadwyzek budzetu.

W $wietle obowigzujacych przepisow prawa mozliwo$¢ zadtuzania si¢ danej jednostki
samorzadu terytorialnego wyznacza regula wynikajaca z postanowien art. 243 ustawy

o finansach publicznych. Na podstawie uchwalonej wieloletniej prognozy finansowej ustalono,



ze relacje wyliczone w oparciu o wskazany wyzej przepis, w latach 2023 — 2029, przedstawiac

si¢ beda nastepujaco:

Relacja okreslona po lewej stronie zob](?v(\)}i) u;:gﬁi?;ll;im sgiartzwe.
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2023 5.388.813,30 4,77 14,39 tak
2024 3.869.379,90 9,29 12,29 tak
2025 2.868.161,38 5,83 10,44 tak
2026 2.003.104,86 4,81 9,14 tak
2027 1.335.403,22 3,49 7,89 tak
2028 667.701,58 3,27 7,10 tak
2029 0,00 3,13 5,79 tak
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Z powyzszych danych wynika, Ze obcigzenie budzetu z tytulu zaciggnigtych

1 planowanych do zaciggnigcia zobowigzan, w latach objetych wieloletnig prognoza finansowa
gminy Zadzim nie przekracza okre$lonego w art. 243 ustawy o finansach publicznych
dopuszczalnego (maksymalnego) wskaznika sptat. Sktad Orzekajacy ocenil prawidtowosé
sporzadzenia wieloletniej prognozy finansowej oraz zawartej w niej prognozy kwoty dlugu
1 stwierdzil, ze spelnione zostaly wymogi wynikajace w tym zakresie z obowigzujacych

przepisOw prawa.

Dokonane przez Sktad Orzekajacy ustalenia pozwolily wyrazi¢ opinie jak w § 11 § 2
sentencji niniejszej uchwaty.

Stosownie do art. 230 ust. 4 oraz art. 246 ust. 3 ustawy o finansach publicznych
niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke samorzadowa w terminie 7 dni od dnia jej
otrzymania, na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostgpie

do informacji publicznej (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 902).

Od niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Lodzi, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.



