Elektronicznie podpisany przez:
Bogustaw Wenus; RIO w todzi
dnia 18 grudnia 2023 r.

UCHWALA NR 111/271/2023

Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 15 grudnia 2023 roku
w sprawie opinii o projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Miasta Skierniewice oraz o mozliwosci sfinansowania deficytu
budzetowego w 2024 roku

Na podstawie art. 13 pkt 3 i 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022r., poz. 1668) oraz art. 230 ust. 3 i art. 246 ust. 1 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2022r., poz. 1634 ze zm.) Sktad
Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w t.odzi:

1. Bogustaw Wenus - przewodniczacy
2. Radostaw Hrychorczuk - cztonek
3. Aneta Jakubczak — cztonek

uchwala, co nastepuje:

§ 1. Opiniuje sie pozytywnie projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
opracowanej na lata 2024 — 2045, z istotnymi zastrzezeniami zawartymi w uzasadnieniu.

§ 2. Opiniuje pozytywnie mozliwo$¢ sfinansowania planowanego w projekcie uchwaty budzetowej
na 2023 roku deficytu budzetu z uwagami.

Uzasadnienie

Formutujgc niniejszg opinie, Sktad Orzekajgcy wzigt pod uwage dane wynikajgce z projektu
budzetu Miasta oraz z projektu wieloletniej prognozy finansowej (zwana dalej: wpf), majac na
wzgledzie zapewnienie przestrzegania przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych (zwana dalej: ustawy ofp), dotyczgcych uchwalania i wykonania budzetéw
w latach nastepnych.

Ad. § 1
Sktad Orzekajgcy opracowujgc niniejszg opinie zamieszczong w § 1 sentencji uchwaty,
przyjat za podstawe dane wynikajgce z projektu uchwaty w sprawie wpf opracowanej na lata 2024
— 2045 oraz projektu uchwaty budzetowej na 2024 rok.

W przedtozonym do zaopiniowania projekcie wpf zawarte sg elementy okreslone w art. 226 ust. 1
i 2a ustawy ofp, w tym kwota dtugu i prognoza jego spfaty. Zatgcznik Nr 2 do wpf dotyczacy
przedsiewzie¢ sporzadzony zostat zgodnie z art. 226 ust. 314 ustawy ofp.

Wielko$ci przyjete w wpf i projekcie budzetu sg zgodne z art. 229 ustawy ofp, tj. w zakresie
wyniku budzetu, przychodow, rozchodéw oraz dtugu.

Z analizowanego projektu wpf wynika, ze w latach 2024 — 2045 spetniona zostata zasada
okreslona w art. 242 ustawy ofp. W okresie tym jednostka prognozuje osiggniecie nadwyzek
operacyjnych, tzn. nadwyzek dochodéw biezgcych nad wydatkami biezgcymi. Sktad Orzekajgcy
zwraca jednak uwage na znaczgcy wzrost nadwyzki operacyjnej w okresie od 2024 do 2027 roku,
w 2024 roku wynosi ona 4.140.720,64 zt, w 2025 roku - 14.000.000 zt, w 2026 roku — 23.000.000
ztiw 2027 roku — 31.000.000 zt, nastepnie w okresie 2028 do 2041 utrzymuje sie ona na statym



poziomie 30.000.000 zt. Analizujgc dochody biezgce ustalono, ze w kazdym nastepnym roku, tzn.
2025, 2026 i 2027 zwiekszajg sie one $rednio 0 3,15 % w stosunku do dochodéw biezgcych roku
poprzedniego, natomiast prognozowane wydatki biezgce w tym okresie zwiekszajg sie Srednio
tylko 0 0,80 % w stosunku do wydatkow biezgcych roku poprzedniego.

Odnotowac nalezy rowniez wysokosci nadwyzek operacyjnych w ujeciu historycznym: w
2018 roku wykonanie okoto 12.152.000 zt, w 2019 roku okoto 9.642.000 zt, w 2020 roku okoto
11.191.000 zt, w 2021 roku okoto 30.252.000 zl, w 2022 roku wykonano deficyt operacyjny w
wysokosci 338.000 zi, aktualnie (t.j. na dzien 28 listopada 2023 roku) planowana nadwyzka
operacyjna w 2023 roku wynosi okoto 3.100.000 zt.

Biorac pod uwage prognozowany przez Ministerstwo Finanséw w tym okresie
poziom inflacji (w 2024 roku - 6,6 %, w 2025 roku — 4,1 %, w 2026 roku — 3,1 % i w 2027 roku —
25 %), wysokosci osigganych przez Miasto Skierniewice nadwyzek i deficytu
operacyjnego w latach 2018 do 2022 oraz prognozowany wzrost nadwyzki operacyjnej w
2025 roku w stosunku do 2024 roku o okoto 8.860.000 zt do wysokosci 14.000.000 zi,
wzrost w 2026 roku w stosunku do 2025 roku 9.000.000 zt do wysokosci 23.000.000 zt i
wzrost w 2027 roku w stosunku do 2026 roku o kolejne 8.000.000 zt do wysokosci
31.000.000 =zi, Sklad Orzekajacy zgtasza zastrzezenie wskazujac, ze osiagniecie
prognozowanych wysokosci nadwyzek operacyjnych w latach 2025 - 2027, bedzie
wymagato od jednostki konsekwentnych dziatan w zakresie realizacji prognozowanych
dochodéw biezacych oraz duzej dyscypliny w ponoszeniu wydatkéw biezacych.

Ponadto Sktad podkresla, ze zdolnos¢é do wypracowania nadwyzek operacyjnych
oraz ich wielkos$¢, decyduja o mozliwosciach finansowych jednostki, w tym dotyczacych
planowanych do realizacji zadan inwestycyjnych lub sptaty zadluzenia ze s$rodkow
wlasnych, bez zaciggania zobowigzan zwrotnych, tj. kredytéw, pozyczek czy emisji
obligacji.

Dtug miasta na koniec 2024 roku wyniesie 257.706.595,07 zt, co bedzie stanowito 63,60

% planowanych dochodow w 2024 roku, planowany na koniec 2023 roku dlug wynosi
236.228.312,42 zt, co stanowi 52,56% planowanych dochodéw. Najwyzszy poziom zadiuzenia
wystapi w 2029 roku, bedzie wynosit 380.576.095,07 zt, co bedzie stanowilo 92,82 %
prognozowanych dochodéw ogétem w tym roku, zatem w okresie 2024 — 2029 zadtuzenie
wzrosnie o ponad 143.000.000 zi. Tak wysoki wzrost zadluzenia Miasta wynika z
prognozowanych deficytow budzetow w tych latach, spowodowanych prognozowaniem do
realizacji wydatkédw majgtkowych. W okresie do 2029 roku Miasto prognozuje deficyty budzetow i
wydatki majgtkowe w nastepujgcych wysokosciach:

e w2024 roku — deficyt 23.140.447,60 zt, wydatki majgtkowe 71.919.500 z,

e w2025 roku — deficyt 25.569.500 zt i wydatki majgtkowe 76.134.500 zi,

e w 2026 roku — deficyt 64.300.000 zt i wydatki majgtkowe 131.000.000 zi,

e w2027 roku — deficyt 8.000.000 zt i wydatki majatkowe 60.000.000 zt,

o w 2028 roku — deficyt 15.000.000 zt i wydatki majgtkowe 45.000.00 zi,

o w2029 roku - deficyt 10.000.000 zt i wydatki majgtkowe 40.000.000 zt.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze deficyty budzetéw w latach 2024 do 2029 oraz
sptaty wczesniej zaciggnietych zobowigzan, beda finansowane poprzez zacigganie nowych
kredytow, pozyczek lub emisje obligacji, stad wzrost zadtuzenia Miasta Skierniewice o
kwote ponad 143.000.000 zt w okresie 2024 — 2029. Zgodnie z projektem wpf poczawszy od



2030 roku zadtuzenie bedzie sie zmniejszalo i zostanie sptacone do konca 2045 roku,
zrédtem sptlaty zadluzenia beda prognozowane w poszczegolnych latach nadwyzki
budzetow.

W opinii Sktadu Orzekajacego przy ocenie wysokosci zadtuzenia jednostki, istotne
jest wskazanie na koszty obstugi zadluzenia, ktére jednostka jest zobowigzana ponosi¢ w
calym okresie jego spflaty.
Wystepujgca w latach 2022 i 2023 wysoka inflacja spowodowata wzrost kosztow obstugi
poniesionych przez Miasto Skierniewice, w 2022 roku wyniosty one 7.610.151,45 zt przy
zadluzeniu na koniec 2022 roku w wysokosci 178.280.217,56 zi, na koniec 2023 roku
planowane zadtuzenie wynosi 236.228.312,42 zt, jednostka planuje wydatki na jego obstuge
w wysokosci 15.038.660,00 zt, za Ill kwartaty 2023 roku Miasto poniosto wydatki w tym
zakresie w wysokosci 11.333.792,27 zi. Natomiast przy niskiej inflacji w 2020 roku
jednostka poniosta wydatki na obstuge zadluzenia w wysokosci 2.340.605,18 zt przy
zadluzeniu 145.502.990,84 zt i w 2021 roku w wysokosci 1.610.086,48 zt przy zadluzeniu
150.870.584,00 zt.

Obowigzujgce przepisy ustawy o finansach publicznych nie ustalajg goérnej granicy
zadtuzenia jednostek samorzadu terytorialnego, zastosowanie w tym zakresie ma regulacja
zamieszczona w art. 243 tej ustawy. Zgodnie z cytowanym przepisem dla danej jednostki
samorzadu terytorialnego obliczany jest indywidualny dopuszczalny wskaznik obcigzenia budzetu
z tytutu sptaty dilugu oraz wskaznik planowanej spfaty dtugu w danym roku budzetowym. W
opiniowanym projekcie wpf, tgczna kwota zobowigzan przypadajgca do sptaty z tytutu rat
kredytéw i pozyczek oraz wykupu wyemitowanych papieréw warto$ciowych wraz z naleznymi od
tych zobowigzan odsetkami - planowane wskazniki sptaty, nie przekraczajg w catym okresie
sptaty zadtuzenia dopuszczalnych wskaznikow sptat. W latach 2024 — 2030 relacje te
przedstawiajg sie nastepujgco:

-w 2024 - 9,56 % do 10,93 %,

-w 2025 — 8,90 % do 9,18 %,

-w 2026 - 7,08 % do 7,09 %,

-w 2027 - 7,77 % do 7,78 %,

-w 2028 - 8,20 % do 8,64 %,

-w 2029 - 7,81 % do 8,39 %,

-w 2030 - 6,32 % do 9,31 %.
W nastepnych latach prognozy kwoty dtugu, tj. 2031 — 2045 prognozowana jest kilkuprocentowa
réznica pomiedzy wskaznikami. Majac na uwadze przedstawione dane Skitad Orzekajacy
zglasza zastrzezenie, ze w latach 2025 do 2029 mozliwos$¢ sptaty dlugu przez Miasto
Skierniewice jest obcigzona ryzykiem, gdyz planowane wskazniki sptat oscyluja w
granicach dopuszczalnych wskaznikow sptat, roznica pomiedzy wskaznikami wynosi od
0,01 % (w latach 2026 i 2027) do 0,58 % w 2029 roku. W szczegolnosci podkreslenia
wymaga fakt symbolicznej réznicy pomiedzy wskaznikami w latach 2026 i 2027, powyzsze
oznacza, ze niewielkie wahanie ktorejkolwiek z wielkosci majacych wplyw na ksztaltowanie
wskaznikéw, moze oznaczaé niespetnienie reguly wynikajacej z art. 243 ustawy ufp.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze przyjete w projekcie uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej zatozenia wymagajg petnej realizacji planowanych przez
Miasto dochodow ogotem, a takze dochodéw biezacych, dochodéw ze sprzedazy majatku
oraz dotacji majatkowych, jak réwniez utrzymania zaktadanego poziomu wydatkéw



biezacych, w celu wypracowania tzw. wskaznikow jednorocznych, wplywajacych na
wysokos¢é dopuszczalnego wskaznika sptaty diugu na poziomie nie nizszym od
zalozonego i w rezultacie zachowania reguty wynikajacej z art. 243 ustawy ofp.

W ocenie Skltadu Orzekajacego nalezy w szczegdlnosci mie¢ na uwadze wykonanie
nadwyzek operacyjnych w wielkosciach zatozonych w analizowanym projekcie. Wysokos¢é
wykonanych nadwyzek operacyjnych wplywa na wielko§¢ dopuszczalnego wskaznika
sptaty ditugu, jak rowniez na mozliwos¢ realizacji planowanych wydatkéw majatkowych lub
splaty zadluzenia ze sSrodkéw wiasnych.

Ponadto w ocenie Skladu Orzekajgcego przyjete w analizowanym projekcie
zalozenia beda wymagaly, biezacego monitorowania realizacji budzetu, w tym zdolnosci do
zaciggania i sptaty nowych zobowigzan, jak rowniez zobowigzan zaciggnietych wczesniej i
na tej podstawie ewentualnie dokonywania korekty poziomu planowanych i
prognozowanych wielkosci budzetow, jak rowniez monitorowania wysokosci diugu i jego
splat w poszczegolnych latach, w celu zachowania ograniczen wynikajacych z art. 243 ww.
ustawy.

Sktad Orzekajacy podkresla przy tym, ze decyzje dotyczace zaciggania zobowigzan
dlugoterminowych przez Prezydenta Miasta, w tym w szczegodlnosci dotyczace dtugu
Miasta, przedsiewzieé, a takze rozpoczecia realizacji nowych zadan inwestycyjnych,
powinny by¢é podejmowane po dokonaniu oceny aktualnej sytuacji finansowej Miasta.

Sktad Orzekajgcy dokonat oceny projektu wpf oraz zawartej w nim prognozy kwoty dtugu,
uwzgledniajgc wytyczne wynikajgce z art. 230 ust. 3 ustawy ofp, zgodnie z ktorymi opinie do
projektu wpf, przedstawionego wraz z projektem uchwaly budzetowej, regionalna izba
obrachunkowa wydaje ze szczegbélnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przez
jednostke samorzadu terytorialnego przepisow tej ustawy dotyczgcych uchwalania i wykonania
budzetéw w latach nastepnych, na ktére zaciggnieto i przewiduje sie zaciggng¢ zobowigzania.
Majgc powyzsze na wzgledzie, Sktad postanowit wydaé opinie zawartg w §1 sentencji niniejsze;j
uchwaty.

Ad. § 2
1. Na podstawie analizy projektu budzetu stwierdzono, ze wynik budzetu zostat okre$lony
zgodnie z dyspozycjg art. 217 ust. 1 ustawy ofp. W projekcie budzetu ustalono:
= dochody ogotem w wysokosci 405.214.916,40 z,
= wydatki ogotem w wysokosci 428.355.364,00 zt,
» deficyt w wysokoséci 23.140.447,60 zt.

2. Jednostka zaplanowata pokrycie deficytu budzetu przychodami z tytutu:
e planowanych emisji obligacji w wysokos$ci 21.678.282,65 zt,

e niewykorzystanych Srodkdédw pienieznych na rachunku biezgcym budzetu,
wynikajgcych z rozliczenia dochodow i wydatkéw nimi sfinansowanych zwigzanych
ze szczegOlnymi zasadami wykonania budzetu okreSlonymi w odrebnych
ustawach w wysokoéci 200.000,00 zt,

e niewykorzystanych $rodkdédw pienieznych na rachunku biezgcym budzetu,
wynikajacych z rozliczenia $rodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 i dotacji na
realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych $rodkéw
w wysokosci 160.282,54 zi,



przychodami z wolnych $rodkow, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy ofp
w wysokosci 1.101.882,41 zt.

Oceniajac zrodta finansowania deficytu budzetu 2024 roku, wskazaé nalezy, ze na

dzien wydania niniejszej opinii, Miasto nie dysponuje niewykorzystanymi Srodkami

pienieznymi na rachunku biezgcym budzetu, wynikajgcych z rozliczenia Srodkow

okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 i dotacji na realizacje programu, projektu lub zadania

finansowanego z udziatem tych $rodkéw w wysokosci 160.282,54 zi. Przedmiotowe

Srodki zostaly zaangazowane w budzecie roku 2023 i nie mogg by¢ przedmiotem
planowania w budzecie 2024 roku.

3. Miasto planuje pokry¢ wydatki biezgce dochodami biezgcymi, zakladajgc przy tym
nadwyzke operacyjng w wysokosci 4.140.720,64 zi, co wypetnia dyspozycje art. 242
ustawy ofp.

4. Dokonujgc oceny ustalonych w projekcie uchwaty budzetowej limitbw zobowigzan z tytutu
zacigganych kredytéw i pozyczek oraz emitowanych papieréw wartosciowych oraz
ustalonych upowaznien dla Prezydenta Miasta, wskazaé nalezy na rozbieznosci ktore
wynikajg z opiniowanego projektu budzetu:

jednostka zaplanowata § 6 lit. a sfinansowanie deficytu przychodami z emisji
obligacji, w tabeli nr 8 pn. przychody i rozchody, przychody zwrotne tylko z tytutu
emisji papieréow wartosciowych, w § 16 pkt 2 upowaznita Prezydenta do sprzedazy
papierow wartosciowych na sfinansowanie deficytu, w § 14 pkt 2 blednie ustalita
tylko limit zobowigzan z tytutu zacigganych kredytéw i pozyczek z przeznaczeniem
na finansowanie planowanego deficytu

w odniesieniu do rozchodéw, w § 8 wskazano, ze zostang one sfinansowane
przychodami z tytutu kredytow, w § 14 pkt 2 ustalita limit zobowigzan z tytutu
zacigganych kredytobw i pozyczek z przeznaczeniem splate wczesniej
zaciggnietych kredytow i pozyczek, w § 16 pkt 2 upowaznita Prezydenta do
zacigganie kredytéw na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan, natomiast w
tabeli nr 8 przychody i rozchody, przychody zwrotne ustalono tylko z tytutu emisji
papierow warto$ciowych. Sktad Orzekajgcy wskazuje na konieczno$¢é dokonania
weryfikacji i korekty tych regulaciji.

limit na pokrycie wystepujgcego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu i
wysokosci upowaznienia dla Prezydenta ustalono w prawidtowej wysokoéci,
btednie ustalono réwniez w § 16 upowaznienie dla Prezydenta Miasta do
sprzedazy papieréw wartosciowych na finansowanie planowanego deficytu
budzetu w wysokosci 21.678.282,65 zi, deficyt budzetu 2024 roku wynosi
23.140.447,60 zt.

Dokonane przez Sktad Orzekajgcy ustalenia pozwolity wyrazi¢ opinie jak w sentencji uchwaty.

Stosownie do art. 230 ust. 3 w zwigzku z art. 246 ust. 2 ustawy ofp niniejsza opinia podlega
publikacji przez jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na
zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informac;ji publicznej
(tj. Dz. U. 2022r., poz. 902).

Od opinii wyrazonej w uchwale na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, przystuguje odwotanie do Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia otrzymania

opinii.



