Elektronicznie podpisany przez:
Bogustaw Wenus; RIO w todzi
dnia 20 listopada 2023 r.

UCHWALA Nr III/191/2023

Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 20 listopada 2023 roku
w sprawie opinii o mozliwosci wykupu obligacji
emitowanych przez Powiat Brzezinski

Dziatajagc na podstawie art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (t.,j. Dz. U. z 2023r., poz. 1325), art. 91 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2023r., poz. 803 ze zm.) Sktad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1. Bogustaw Wenus - przewodniczacy
2. Pawet Dobrzynski - cztonek
3. Aneta Jakubczak - cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje pozytywnie mozliwo$¢ wykupu obligacji w tacznej wysokosci 2.000.000,00 zt
(stownie: dwa miliony ztotych) emitowanych przez Powiat Brzezinski, z uwaga zawartg w
uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Po zapoznaniu sie z wnioskiem Zarzadu Powiatu w sprawie wydania opinii o mozliwosci
wykupu obligacji w wysokosci 2.000.000 zt, Sktad Orzekajacy po analizie dokumentéw bedacych
w posiadaniu Izby, w szczego6lnosci:

e Uchwaty Nr LXXV/355/23 z dnia 31 pazdziernika 2023 roku w sprawie emisji obligacji
oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu,

e Uchwaty Nr LXIII/305/22 z dnia 27 grudnia 2022 roku w sprawie uchwalenia budzetu
na 2023 rok, uchwat zmieniajacych budzet, w tym zmiany dokonanej Uchwatg Nr
LXXV/357/23 z dnia 31 paZdziernika 2023 roku zmieniajacej uchwate w sprawie
uchwalenia budzetu na 2023 rok,

e Uchwaly Nr LXIII/306/22 z dnia 27 grudnia 2022 roku w sprawie uchwalenia
wieloletniej prognozy finansowej (dalej skrot; wpf), uchwat zmieniajacych wpf, w tym
zmiany dokonanej Uchwatg Nr LXXV/356/23 z dnia 31 pazdziernika 2023 roku
zmieniajgcej uchwate w sprawie wpf, wydat opinie przedstawiong w sentencji uchwaty.

Rada Powiatu w Brzezinach podjeta w dniu 31 pazdziernika 2023 roku Uchwate Nr
LXXV/355/23 w sprawie emisji obligacji oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu. Rada
postanowita wyemitowac¢ 2.000 sztuk obligacji o warto$ci nominalnej 1.000 zt kazda, na taczna
kwote 2.000.000 zt, w dwoch seriach:

e seria L23 o wartosci 1.000.000 zt,

e seria M23 o wartosci 1.000.000 zt.

Z tresci przedmiotowej Uchwaly wynika, Ze emisja obligacji zostanie przeprowadzona w
2023 roku. Obligacje beda obligacjami na okaziciela i nie beda zabezpieczone. Cena emisyjna
obligacji bedzie réwna warto$ci nominalnej. Oprocentowanie obligacji bedzie zmienne, rowne
stawce WIBOR 6M, ustalonej na dwa dni robocze przed rozpoczeciem okresu odsetkowego,
powiekszonej o marze i wyptacane bedzie w nastepnym dniu po uptywie okresu odsetkowego.



Obligacje wykupione zostang w latach 2037 - 2038 wedtug warto$ci nominalnej, w tym w 2037
roku seria L23 i w 2038 roku seria M23.

Wydatki i rozchody zwigzane z przeprowadzeniem emisji, wykupem obligacji i wyptata
oprocentowania zostang zabezpieczone w budzetach lat 2023 - 2038 i beda pokryte z dochodow
wtasnych lub przychodéw budzetu.

Z materiatéw bedacych w posiadaniu Izby wynika, Ze obligacje na kwote 2.000.000 zt
Rada Powiatu zaplanowata wyemitowac zgodnie z trescig art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych (dalej skroét; ustawy ofp), tj. na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w
2023 roku.
Deficyt budzetu 2023 roku w wysokosci 8.447.803,35 zt zaplanowano sfinansowac
przychodami pochodzacymi z:
e emisji obligacji w wysokos$ci 5.426.005,00 zt,
e pozyczki z WFOSiGW w Lodzi w wysokosci 569.106,00 zt,
e niewykorzystanych Srodkéw pienieznych na rachunku biezagcym budzetu o ktérych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy ofp w wysokosci 871.534,70 zi,
e nadwyzki budzetowej z lat ubiegtych w wysokosci 1.361.157,65 z,
e wolnych $rodkéw o ktérych mowa w art. 216 ust. 2 pkt 6 ustawy ofp w wysokoSci
220.000,00 zt.

Planowana emisja obligacji mieSci sie w ustalonym (zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 6
ustawy ofp) limicie zobowigzan z tytutu emitowanych obligacji, zacigganych kredytéw i
pozyczek, z przeznaczeniem na pokrycie planowanego deficytu w wysokosci 7.600.000 zi, limit
ten zostal ustalony Uchwatg Nr LXII/305/22 w sprawie uchwalenia budzetu na 2023 rok,
nastepnie zmieniony Uchwatg Nr LXXII/341/23 w sprawie zmian budzetu na 2023 rok.

Wieloletnia prognoza finansowa Powiatu Brzezinskiego obejmuje okres 2023 - 2038 i
uwzglednia prognozowane w poszczegélnych latach wysokosci dochodéw i wydatkow,
zaciagniete juz i planowane do zaciagniecia zobowigzania oraz rozchody. Prognozowana taczna
kwota sptat zobowigzan przypadajaca w kazdym roku objetym prognoza kwoty dtugu z tytutéw
okres$lonych w art. 243 ustawy ofp, tj. z tytutu rat kredytow i pozyczek, wykupu wyemitowanych
obligacji wraz z naleznymi odsetkami od tych zobowigzan, do planowanych dochodéw biezgcych
nie przekracza w latach 2023 - 2038, ustalonego na podstawie art. 243 ustawy ofp,
dopuszczalnego wskaznika sptat. W latach 2023 - 2028 prognozowane wskazniki sptat w
stosunku do dopuszczalnych wskaznikéw sptat przedstawiaja sie nastepujaco:

-w 2023 roku 5,53 % do 11,17 %,

-w 2024 -7,40 % do 9,91 %,

-w 2025-7,38 % do 8,77 %,

-w 2026 -7,27 % do 8,73 %

-w 2027 -7,28 % do 8,49 %,

-w 2028 -7,26 % do 8,53 %.
W dalszych latach objetych wpf, tj. 2029 - 2038 relacja pomiedzy wskaZnikami réwniez jest
spetniona.

Sktad zauwaza, Zze rdéznica pomiedzy planowanymi w 2023 roku dochodami biezacymi a
wydatkami biezgcymi stanowi obecnie deficyt operacyjny w wysokosci 992.313,22 zt, z art. 242
ust. 1 ustawy ofp wynika, Ze organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego moze
uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace budzetu s3a wyzsze niz planowane
dochody biezace powiekszone o przychody o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5, 7 i 8 ustawy



ofp. Analizujac zaplanowane w budzecie na 2023 rok przychody, stwierdzi¢ nalezy, ze jednostka
dysponuje nadwyzka budzetu z lat ubiegtych w wysokosci 1.361.157,65 z1, zatem spetnia regute
z art. 242 ust. 1 ustawy ofp.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage na wykonany deficyt operacyjny za III kwartat 2023 roku w
wysokosci 72.108,36 zt.

Sktad podkresla, Ze zdolnos¢ do wypracowania nadwyzki operacyjnej oraz wielkoS¢ tej
nadwyzki jest korzystna dla jednostki, gdyz decyduje o mozliwosciach finansowych jst w
zakresie realizacji zaplanowanych inwestycji ze srodkéw wtasnych.

W dalszych latach objetych prognoza kwoty dtugu, tj. 2024 - 2038 jednostka prognozuje poziom
dochodo6w biezacych wyzszy od wydatkow biezacych.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze stuzby finansowe Powiatu powinny na biezgco analizowa¢
sytuacje finansowg jednostki, w tym zdolno$¢ do zaciggania i sptaty nowych zobowigzan, jak
réwniez zobowigzan zaciggnietych wcze$niej, w aspekcie wykonanych i prognozowanych
wielkosci i na tej podstawie ewentualnie dokonywac korekty poziomu planowanych i
prognozowanych wielko$ci budzetéw, jak réwniez monitorowac¢ kwote dtugu i jego sptat w
poszczegdlnych latach, w celu zachowania ograniczen wynikajacych z art. 243 ustawy ofp.

Laczna kwota planowanego na dzien 31 grudnia 2023 roku dtugu Powiatu wynosié¢
bedzie 19.407.635,00 zi, co bedzie stanowi¢ 25,34 % planowanych dochodéw jednostki. Sptate
zadtuzenia w 2023 roku jednostka planuje pokry¢ przychodami z tytutu emisji obligacji, w 2024
roku réwniez przychodami zwrotnymi, a w okresie 2025 - 2038 z nadwyzek budzetéw. Majac na
uwadze ustalenia przedstawione w niniejszej opinii, w tym analize wskaZznikowa
przeprowadzong na podstawie art. 243 ustawy ofp, Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji
uchwaty.

0d opinii wyrazonej w uchwale na podstawie art. 20 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje odwotanie do Kolegium Izby w
terminie 14 dni od otrzymania opinii.



