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dnia 21 listopada 2023 r.

UCHWALA Nr 111/189/2023

Sktadu Orzekajacego
REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W +ODZI|
z dnia 16 listopada 2023 roku
w sprawie opinii dotyczgcej mozliwosci wykupu obligacji emitowanych
przez Gmine Skierniewice

Na podstawie art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2023 r, poz. 1325) i art. 91 wust.2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2023 r., poz. 1270
ze zm.) Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Aneta Jakubczak -przewodniczaca
2. Radostaw Hrychorczuk -cztonek
3. Bogustaw Wenus -cztonek

uchwala, co nastepuje:

opiniuje pozytywnie z uwagg zawartg w uzasadnieniu mozliwo$¢ wykupu przez Gmine Skierniewice
obligacji w kwocie 1 700 000 zt emitowanych na finansowanie planowanego deficytu budzetu oraz
na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek oraz emisji obligacji.

UZASADNIENIE

W dniu 13 listopada 2023 roku Wéjt Gminy Skierniewice wystgpit do Regionalnej lzby
Obrachunkowej w todzi z wnioskiem o wydanie opinii o mozliwosci wykupu obligacji planowanych
do emisji przez Gmine Skierniewice w kwocie 1 700 000 zt.

Opinia Sktadu Orzekajgcego, wyrazona w sentencji niniejszej uchwaty, zostata poprzedzona
analiza:

e Uchwaty nr XLV/349/2022 Rady Gminy Skierniewice z dnia 28 grudnia 2022 roku
w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Skierniewice na 2023 rok, z uwzglednieniem
dokonanych zmian do dnia wydania niniejszej opinii,

e Uchwaty nr XLV/350/2022 Rady Gminy Skierniewice z dnia 28 grudnia 2022 roku
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Skierniewice na lata 2023-2038,
z uwzglednieniem dokonanych zmian do dnia wydania niniejszej opinii,

e Uchwaty nr LIlI/400/2023 Rady Gminy Skierniewice z dnia 10 pazdziernika 2023 roku
w sprawie emisji obligacji Gminy Skierniewice oraz okreslenia zasad ich zbywania,
nabywania i wykupu.

Rada Gminy Skierniewice w Uchwale nr LIII/400/2023 z dnia 10 pazdziernika 2023 roku
postanowita o emisji obligacji na tgczng kwote 1 700 000 zt. Celem emisji jest finansowanie
planowanego deficytu budzetu oraz sptata wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytéw
i pozyczek oraz emisji obligacji. Z tresci uchwaty wynika, ze wykup obligacji nastgpi w latach
2036-2038, wydatki zwigzane z wyptatg oprocentowania zostang pokryte z dochodéw wtasnych
a rozchody zwigzane z wykupem obligacji zostang sfinansowane z dochoddéw wtasnych
lub przychodéw Gminy Skierniewice.

Zgodnie z uchwata budzetowg Gminy Skierniewice na 2023 rok budzet Gminy zamyka sie
planowanym deficytem w kwocie 12 266 532,94 zt, ktdry zostanie sfinansowany przychodami
pochodzacymi z emisji  papieréow  wartosciowych w  kwocie 10057 784,44
oraz z niewykorzystanych $rodkéw pienieznych na rachunku biezgcym budzetu w wysokosci
2 208 748,50 zt. W budzecie na 2023 rok planuje sie przychody w tgcznej kwocie 13 908 748,50 zt



a takze rozchody w wysokosci 1 642 215,56 zt (w tym z tytutu sptat kredytéw i pozyczek w kwocie
637 464 zt, sptat pozyczek otrzymanych na finansowanie zadan realizowanych z udziatem srodkow
pochodzacych z UE w kwocie 54 751,56 zt oraz z tytutu wykupu papieréw wartosciowych
w wysokosci 950 000 zt).

Kwota planowanego zobowigzania zostata ujeta w limicie zobowigzan z tytutu zacigganych
kredytbw oraz emitowanych papierow wartosciowych przeznaczonych na finansowanie
planowanego deficytu budzetu oraz na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji
papieréw wartosciowych oraz zaciggnietych kredytéw i pozyczek w kwocie 16 500 000 zt zgodnie
z wymogiem art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.

Z wieloletniej prognozy finansowej Gminy Skierniewice wynika, ze w okresie objetym
prognozg dtugu tj. w latach 2023-2038, zachowana zostanie zasada okreslona w art. 242 ustawy
o finansach publicznych, poniewaz w kazdym roku prognozuje sie osiggniecie
tzw. nadwyzek operacyjnych (planowane dochody biezgce sg wyzsze niz wydatki biezgce).

W swietle obowigzujgcych przepiséw prawa mozliwos¢ zadtuzania sie danej jednostki
samorzadu terytorialnego wyznacza reguta wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach publicznych.
Przy zatozeniu realizacji wielkosci uchwalonych w wieloletniej prognozie finansowej Gmina
Skierniewice wykazata, ze w latach 2023-2038 (w tym w latach wykupu obligacji, tj. w latach
2036-2038) obcigzenie budzetu z tytutu sptaty dtugu ksztattowaé sie bedzie ponizej wskaznika
dopuszczalnego ustalonego dla kazdego roku zgodnie z reguta okreslong w art. 243 ustawy
o finansach publicznych. Jednoczesnie Sktad Orzekajgcy sygnalizuje, ze indywidualny wskaznik
sptaty zobowigzan ksztattuje sie na poziomie bardzo zblizonym do maksymalnego dopuszczalnego
putapu w latach 2027-2030 (w_roku 2030 jest to rdznica zaledwie 0,98 p.p). W zwigzku
z powyzszym Sktad Orzekajgcy wskazuje, ze zatozenia przyjete w wieloletniej prognozie finansowej
wymagajg petnej realizacji zaplanowanych wielkosci wptywajgcych na ustalenie w kolejnych latach
relacji okreslonej w art. 243 ustawy o finansach publicznych. Istotne bedzie przede wszystkim
osiggniecie przez Gmine w latach objetych wieloletnig prognozg finansowg zaplanowanych
nadwyzek dochoddéw biezgcych nad wydatkami biezgcymi a takze dyscypliny w ponoszeniu
wydatkéw biezgcych.

Z danych ujetych w wieloletniej prognozie finansowej wynika, ze planowana kwota dtugu
na koniec 2023 roku wynosi 29 285 043,34 zt, co stanowi 44,85% zaplanowanych dochoddéw
ogdtem. Zrédtem sptaty zadtuzenia w roku 2023 beda pozyskane przychody zwrotne, w kolejnym
roku zadtuzenie sptacane bedzie przychodami z nadwyzki budzetowe] z lat ubiegtych, natomiast
w latach 2025-2038 sptata dtugu nastgpi z prognozowanej nadwyzki budzetu.

Sktad Orzekajgcy zastrzega, ze niniejsza opinia zostata wydana w oparciu o aktualnie
obowigzujgce przepisy prawa dotyczace finanséw publicznych oraz biezace dane obrazujace
sytuacje finansowa jednostki. W przypadku wystgpienia nowych nieprzewidzianych okolicznosci
sytuacja finansowa jednostki moze ulec zmianie.

Majac powyzsze na wzgledzie Skfad Orzekajgcy postanowit wydaé¢ opinie jak w sentencji
niniejszej uchwaty.

Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajgcego stuzy prawo odwotfania do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w todzi w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Przewodhniczqca Sktadu Orzekajgcego

Aneta Jakubczak



