Elektronicznie podpisany przez:
Radostaw Hrychorczuk; RIO w todzi
dnia 25 lipca 2023 r.

Uchwala Nr 111/170/2023
Skladu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 25 lipca 2023 roku

w sprawie opinii 0 mozliwosci splaty pozyczki w wysokosci 7 500 000,00 zt

Po rozpatrzeniu wniosku Wojta Gminy Nieboroéw z dnia 7 lipca 2023 r. o wydanie opinii w sprawie
mozliwosci splaty pozyczki w wysokosci 7 500 000,00 zt (stownie: siedem milionow pigcset tysigcy
ztotych) zacigganej w Banku Gospodarstwa Krajowego, z przeznaczeniem na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu, zwigzanego z realizacja zadan inwestycyjnych zaplanowanych w

budzecie Gminy.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:
1. Radostaw Hrychorczuk - przewodniczacy
2. Aneta Jakubczak - cztonek

3. Bogustaw Wenus - cztonek

dzialajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku z art. 13 pkt 1 ustawy z dnia
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz.U. z 2023 r.
poz. 1325), w zwiazku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(tj. Dz.U. z 2023 1. poz. 1270) ,

postanowil

wyda¢ opini¢ pozytywna w przedmiocie mozliwosci splaty pozyczki zaciaganej przez Gming

Nieborow w wysokosci 7 500 000,00 zt w Banku Gospodarstwa Krajowego.

Uzasadnienie

Opinia wyrazona w sentencji niniejszej uchwaty zostata dokonana w oparciu o przepisy powszechnie
obowigzujacego prawa oraz poprzedzona zostata analiza dokumentow bedacych w posiadaniu
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi na dzien wydania przedmiotowej opinii, w szczegdlnosci:

danych wynikajacych z nastgpujacych materiatow:

- Uchwaly RADY GMINY NIEBOROW LIX/356/22 z dnia 28 grudnia 2022 r. w sprawie

uchwalenia budzetu Gminy na 2023 rok, ze zmianami,



- Uchwatly RADY GMINY NIEBOROW LIX/357/22 z dnia 28 grudnia 2022 r. w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Nieboréw na lata 2023 — 2030 ze
zmianami,

- Zarzadzenie WOJTA GMINY NIEBOROW NR 34/2023 z dnia 6 lipca 2023 r. w sprawie

zaciagnigcia pozyczki przez Gming Nieboréw w Banku Gospodarstwa Krajowego.

Na podstawie powyzszych materialéw, Sktad Orzekajacy ustalit, co nastepuje:

Wedhug stanu na dzien 7.07.2023 r. planowane dochody budzetu Gminy Nieborow ksztattujg si¢ na
poziomie 56 612 514,00 zt, wydatki w wysokosci 72 732 883,35 zl, deficyt budzetu wynosi
- 16 120 369,35 zt, przychody budzetu zaplanowano w kwocie 17 214 475,75 zt, rozchody zas w
wysokosci 1 094 106,40 zt. Laczna kwota dtugu na dzien 31.12.2023 r. wynosi 12 286 000,00 zt, co

stanowi 21,70% dochoddéw.

W dniu 6.07.2023 r. Wojt Gminy Nieborow wydal zarzadzenie nr 34/2023 w sprawie zaciggnigcia
pozyczki przez Gming Nieboréw w Banku Gospodarstwa Krajowego w wysokosci 7 500 000,00 zt
(stownie: siedem milionéw pigéset tysiecy ztotych) z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego
deficytu budzetu, zwigzanego z realizacja zadan inwestycyjnych zaplanowanych w budzecie Gminy.
Planowana do zaciagnigcia pozyczka miesci si¢ w limicie zobowigzan z tytutlu zaciggnigtych
kredytow, pozyczek oraz emitowanych papierow wartosciowych ustalonym zgodnie z przepisami
obowigzujacego prawa oraz uchwala budzetowa Gminy Nieboréw. Z zarzadzenia Wojta wynika, ze
pozyczka wraz z odsetkami zostanie splacana w latach 2024-2029. Zrodlem splaty pozyczki beda
dochody wiasne budzetu gminy uzyskane z tytulu podatku od nieruchomosci lub przychody.

Natomiast zabezpieczeniem splaty pozyczki bedzie weksel in blanco.

W s$wietle obowiazujacych przepiséw prawa mozliwos¢ zadluzania si¢ danej jednostki samorzadu
terytorialnego zdeterminowana jest poziomem indywidualnego wskaznika o ktorym mowa w art. 243
ustawy o finansach publicznych. W latach 2020-2025 indywidualny wskaznik zadluzenia wynikajacy
z art. 243 ustawy o finansach publicznych bgdzie ustalany na podstawie art. 9 ust. 1, 3 1 4 ustawy z
dnia 14 grudnia 2018 r. 0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.
U. z 2018 r., poz. 2050). Natomiast w roku 2026 i latach nastepnych do ustalenia relacji

indywidualnego wskaznika b¢da mialy zastosowanie przepisy ust. 2 art. 9 cyt. ustawy zmienianej.

Na podstawie przedtozonych materiatow ustalono, ze w latach 2024-2029 tj. w okresie w ktorym
jednostka planuje splaci¢ przedmiotowa pozyczke wskazniki planowanych lacznych kwot splat
wczesniej zaciagnigtych zobowigzan dlugoterminowych ksztaltuja si¢ ponizej wskaznikow
maksymalnych wyznaczonych reguta wynikajacg z art. 243 ww. ustawy. W latach objetych
wieloletnig prognoza finansowa Gminy zachowana réwniez zostanie zasada okreslona w art. 242

ustawy o finansach publicznych. Sktad zauwaza, ze w 2023 roku dochody biezace zaplanowano w
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kwocie nizszej od wydatkéw biezacych - -812 554,05 zt (deficyt operacyjny). Wprawdzie przepisy
prawa dopuszczajag mozliwos¢ deficytu operacyjnego budzetu to jednak Sktad zwraca uwage, ze
planowanie w budzecie deficytu operacyjnego jest niekorzystne dla jednostki samorzadu
terytorialnego z punktu widzenia plynnosci jednostki w zakresie bilansowania podstawowe;j

dziatalnosci.

Ustalajac stan faktyczny 1 prawny w zakresie spetnienia wymogoéw wynikajacych z ww. przepisow
prawa, Sktad Orzekajacy stwierdza, ze w dniu wydania przedmiotowej opinii Gmina zachowata
ustawowe wskazniki zadluzenia 1 sptaty oraz posiada mozliwos¢ splaty wnioskowanej pozyczki z
obowigzujacymi w tym zakresie przepisami.

Sktad Orzekajacy podkresla, ze wskazane w wieloletniej prognozie finansowej wskazniki, ustalone
zostaty przy zatozeniu pelnej realizacji dochodow (w tym dochoddw biezacych oraz majatkowych),
jak rowniez utrzymania poziomu wydatkow oraz osiggnig¢cia zaktadanych nadwyzek operacyjnych.
Sktad Orzekajacy przypomina o koniecznosci biezacego monitorowania przyjetych zatozen. W
przypadku gdyby zalozenia przyjetych wartosci nie zostaly wykonane konieczne bedzie ich
skorygowanie m.in. poprzez wprowadzenie oszczgdnosci na wydatkach biezacych lub tez

ograniczenie wydatkéw majatkowych.
Konkludujac powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze przeprowadzona analiza oraz dokonane ustalenia

sktonily Sktad Orzekajacy do wydania opinii zawartej w sentencji niniejszej uchwatly.

Od niniejszej uchwaty przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Lodzi w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.



