Elektronicznie podpisany przez:
Aneta Mirostawa Jakubczak
dnia 11 lipca 2023 r.

UCHWALA Nr 111/166/2023

Sktadu Orzekajacego
REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W tODzZI
z dnia 10 lipca 2023 roku

w sprawie opinii dotyczacej mozliwosci wykupu obligacji emitowanych przez Miasto Skierniewice

Na podstawie art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r., poz. 1668) i art. 91 ust.2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 ze zm.)
Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Aneta Jakubczak -przewodniczaca
2. Pawet Dobrzynski -cztonek
3. Bogustaw Wenus -cztonek

uchwala, co nastepuje:

opiniuje pozytywnie z uwagami zawartymi w uzasadnieniu, mozliwos¢ wykupu obligacji w kwocie
30 000 000 zt z przeznaczeniem na finansowanie planowanego deficytu budzetu oraz na sptate
wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek.

UZASADNIENIE

W dniu 22 czerwca 2023 roku Prezydent Miasta Skierniewice wystgpit do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi z wnioskiem o wydanie opinii o mozliwosci wykupu obligacji planowanych
do emisji przez Miasto Skierniewice w 2023 roku w kwocie 30 000 000 zt.

Opinia Sktadu Orzekajgcego, wyrazona w sentencji niniejszej uchwaty, zostata poprzedzona
analiza:

e Uchwaty nr LI/174/2022 Rady Miasta Skierniewice z dnia 22 grudnia 2022 roku w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Skierniewice wraz z prognozg dtugu
na lata 2023-2040, z uwzglednieniem dokonanych zmian do dnia wydania niniejszej opinii,

e Uchwaty nr LI/175/2022 Rady Miasta Skierniewice z dnia 22 grudnia 2022 roku w sprawie
uchwalenia budzetu Miasta Skierniewice na 2023 rok, z uwzglednieniem dokonanych zmian
do dnia wydania niniejszej opinii,

e Uchwaty nr LVII/57/2023 Rady Miasta Skierniewice z dnia 19 czerwca 2023 roku w sprawie
emisji obligacji oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu,

e sprawozdan: Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jst (za okres: od poczatku roku do dnia 31
grudnia 2022 r. oraz od poczatku roku do dnia 31 marca 2023 r.), Rb-Z o stanie zobowigzan
wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (wg stanu: na koniec IV kwartatu 2022
roku oraz na koniec | kwartatu 2023 roku),

Rada Miasta Skierniewice w Uchwale nr LVI1/57/2023 z dnia 19 czerwca 2023 roku postanowita
o emisji obligacji na taczng kwote 30 000 000 zt. Celem emisji jest finansowanie planowanego
deficytu budzetu w kwocie 17 609 633,56 zt oraz sptata wczesniej zaciggnietych zobowigzan
z tytutu kredytow i pozyczek w wysokosci 12 390 366,44 zt. Z tresci uchwaty wynika, ze wykup
obligacji nastgpi w latach 2031-2036 a wydatki i rozchody zwigzane z przeprowadzeniem emisji,
wykupem obligacji oraz wyptatg oprocentowania zostang pokryte z dochodéw witasnych
lub przychoddw budzetu Miasta w latach 2023-2036.



Zgodnie z uchwaty budzetowg Miasta Skierniewice na 2023 rok budzet Miasta zamyka sie
planowanym deficytem w kwocie 60 568 689,10 zf, ktéry zostanie sfinansowany miedzy innymi
przychodami ze sprzedazy papieréow wartosciowych w kwocie 57 609 633,56 zt oraz z zaciggnietych
kredytéw i pozyczek w wysokosci 138 461,30 zt. W budzecie na 2023 rok planuje sie przychody
w tgcznej kwocie 172 959 055,54 zt a takze rozchody w kwocie 112 390 366,44 zt (w tym na sptaty
rat kapitatowych z tytutu kredytéw i pozyczek 12 390 366,44 zt).

Kwota planowanego zobowigzania zostata ujeta w limicie zobowigzan z tytutu zaciggnietych
kredytow, pozyczek oraz emisji obligacji przeznaczonych na finansowanie planowanego deficytu
budzetu w kwocie 28 000 000,00 zt oraz na spfate wczesdniej zaciggnietych kredytéw i pozyczek
w kwocie 22 000 000,00 zt zgodnie z wymogiem art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych.

Z wieloletniej prognozy finansowej Miasta Skierniewice wynika, ze zrédtem sptaty zadtuzenia
w latach 2023-2027 bedg przychody zwrotne, w roku 2028 prognozowana nadwyzka budzetu oraz
przychody zwrotne a w latach 2029-2040 dtug jednostki sptacany bedzie z nadwyzek budzetu.
W latach 2024-2028 na sptate zadtuzenia oraz na finansowanie deficytu Miasto planuje zaciggnac
nowe przychody zwrotne w tgcznej kwocie 107 146 428,25 zt.

Budzet Miasta Skierniewice na 2023 rok zostat zaplanowany z uwzglednieniem wymogu
okre$lonego w art. 242 ust.1 ustawy o finansach publicznych. Sktad Orzekajgcy zauwaza, ze w roku
2022 spetnienie relacji zréwnowazenia wydatkéw biezacych, o ktérej mowa w art. 242 ustawy
o finansach publicznych nastgpito przy zaangazowaniu przychodéw wskazanych w art. 217 ust. 2
pkt 6 tejze ustawy (osiggnieto deficyt operacyjny w kwocie 338 213,10 zt). Sktad Orzekajacy zwraca
uwage, ze pomimo uzyskania w 2022 roku ujemnego wyniku na dziatalnosci biezgcej, w kolejnych
latach Miasto prognozuje wypracowanie bardzo wysokich nadwyzek operacyjnych tj. w roku
2023: 10147 595,78 zt, w roku 2024: 27 000 000 zt, w roku 2025: 38 000 000 zt, w latach
2026-2030 na poziomie 40 000 000 zt - 45000 000 zt oraz w okresie, kiedy ma nastgpi¢ wykup
obligacji (lata 2031-2036) w granicach 35 000 000 zt - 45 000 000 zt. W ocenie Sktadu Orzekajgcego
osiggniecie tak wysokich nadwyzek dochoddéw biezgcych nad wydatkami biezgcymi bedzie
wymagato podjecia konkretnych, dtugofalowych dziatan zmierzajgcych do wypracowania wyzszych
niz w ubiegtym roku budzetowym dochoddéw biezgcych i jednoczesnie oszczednosci w zakresie
wydatkéw biezgcych.

W Swietle obowigzujgcych przepiséw prawa mozliwo$é zadtuzania sie danej jednostki
samorzadu terytorialnego wyznacza reguta wynikajgca z art.243 ustawy o finansach publicznych.
Wedtug wieloletniej prognozy finansowej Miasta wskaznik sptaty dtugu w catym okresie prognozy
dtugu (w tym w latach wykupu opiniowanego zobowigzania dtuznego, tj. w latach 2031-2036)
nie przekroczy dopuszczalnego limitu sptat zobowigzan, o ktéorym mowa w art. 243 ww. ustawy.
Jednoczesdnie Sktad Orzekajgcy sygnalizuje, ze indywidualny wskaznik sptaty zobowigzan ksztattuje
sie na poziomie bardzo zblizonym do maksymalnego dopuszczalnego putapu w latach: 2023
(réznica 0,39 p.p.), 2024 (réznica 0,80 p.p.), 2025 (réznica 1,52 p.p.), 2026 (réznica 0,77 p.p.).
W  zwigzku z  powyzszym  Sktad  Orzekajgcy  wskazuje, e zatozenia  przyjete
w wieloletniej prognozie finansowej wymagajg petnej realizacji zaplanowanych wielkosci
wptywajgcych na ustalenie w kolejnych latach relacji okreslonej w art. 243 ustawy o finansach
publicznych. Istotne bedzie przede wszystkim osiggniecie przez Miasto w latach objetych
wieloletnig prognozg finansowg nadwyzek dochodéw biezgcych nad wydatkami biezgcymi a takze
wykonanie zaplanowanych dochodéw ze sprzedazy majatku.

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen
i gwarancji zadtuzenie Miasta Skierniewice na koniec | kwartatu 2023 roku wyniosto
175 182 625,95 zt. Miasto na koniec | kwartatu 2023 roku nie byto obcigzone zobowigzaniami
wymagalnymi. Natomiast z danych ujetych w wieloletniej prognozie finansowej wynika,



ze planowana kwota dtugu na koniec 2023 roku wynosi 236028312,42 zt.
W kolejnych latach prognozowany poziom zadtuzenia Miasta Skierniewice wzrasta i najwyzszy
kwotowo poziom osigga w roku 2027, w ktérym planowany dtug Miasta wynosi¢ bedzie
274 615 542,75 zt. W ocenie Sktadu Orzekajgcego relacja kwoty dtugu do planowanych dochodéw
ogdtem w najblizszych latach jest niepokojgco wysoka i wynosi odpowiednio:

— w2023 roku - 61,59%,
— w2024 roku - 67,88%,
— w2025 roku - 71,64%,
— w2026 roku - 73,96%,
— w2027 roku - 77,58%,
— w2028 roku - 73,89%,
— w2029 roku — 68,18%.

W ocenie Sktadu Orzekajgcego nalezy podjgé dziatania zmierzajgce do racjonalizacji wydatkéw
biezacych i wydatkéw majatkowych oraz wypracowania nadwyzek w kolejnych latach budzetowych
w celu sptaty posiadanego zadtuzenia, tak aby Miasto nie byto narazone na utrate ptynnosci
finansowe;j.

Majac powyzsze na wzgledzie Sktad Orzekajgcy postanowit wydaé opinie jak w sentencji
niniejszej uchwaty.

Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajacego stuzy prawo odwotania do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w todzi w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczqca Sktadu Orzekajgcego

Aneta Jakubczak



