Elektronicznie podpisany przez:
Bogustaw Wenus; RIO w todzi
dnia 10 maja 2023 r.

UCHWALA Nr 111/89/2023

Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w t.odzi
z dnia 10 maja 2023 roku
w sprawie opinii dotyczgcej sprawozdania
Zarzgdu Powiatu Tomaszowskiego z wykonania budzetu za 2022 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. 2022r., poz. 1668) po rozpatrzeniu
sprawozdania Zarzadu Powiatu z wykonania budzetu za 2022 rok Sktad Orzekajgcy Regionalnej
Izby Obrachunkowej w t.odzi:

1. Bogustaw Wenus - przewodniczgcy
2. Pawet Dobrzynski - cztonek
3. Aneta Jakubczak — cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje pozytywnie sprawozdanie Zarzadu Powiatu Tomaszowskiego z wykonania budzetu za
2022 rok.

Uzasadnienie

Zgodnie z obowigzkiem wynikajgcym z art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (tj. Dz. U. 2022r., poz. 1634 ze zm.), Zarzad Powiatu przedtozyt
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w todzi sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Powiatu.
Sktad Orzekajgcy rozpatrzyt przediozone sprawozdanie biorgc pod uwage nastepujgce
dokumenty:

1. Sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu Powiatu.

2. Uchwate Rady Powiatu w sprawie uchwalenia budzetu na 2022 rok wraz z uchwatami
organéw Powiatu dokonujgcymi zmian budzetu i w budzecie, uchwate Rady Powiatu w
sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej wraz ze zmianami wpf
przekazanymi do Regionalnej Izby Obrachunkowej w t.odzi.

3. Sprawozdania sporzgdzone na podstawie rozporzgadzenia Ministra Finanséw z dnia 11
stycznia 2022 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. 2022r., poz. 144 ze
zm.) i z dnia 17 grudnia 2020 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operaciji finansowych (Dz. U. 2020r., poz. 2396 ze zm.).

4. Informacje o stanie mienia komunalnego Powiatu.

W wyniku oceny wskazanych dokumentéw pod katem poprawnosci formalno - rachunkowej oraz
zgodnosci z prawem, Skfad Orzekajgcy stwierdzit, ze dane liczbowe w zakresie realizacji budzetu
zawarte w czesci opisowej sprawozdania wynikajg z przedtozonych sprawozdanh statystycznych,
sporzgdzonych zgodnie z wymogami rozporzadzen w sprawie sprawozdawczosci i zgodne sg z
uchwatg budzetowg po zmianach.

Jednostka wykonata dochody ogétem w wysokosci 165.979.169,18 zt, tj. 99,80 % planu,
wydatki ogétem wykonano w wysokosci 170.937.463,25 zi, czyli na poziomie 97,05 %



uchwalonego planu. Powiat zaplanowat budzet z deficytem w wysokosci 9.810.001,80 zi,
zrealizowat z deficytem w wysokosci 4.958.294,07 zt.

Przychody zrealizowat w wysokoéci 20.480.899,67 zt, w tym z tytulu kredytdw i pozyczek w
wysokosci 11.000.000,00 zt i wolnych $rodkoéw o ktérych mowa w z art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o
finansach publicznych w wysokosci 9.480.899,67 zt. Rozchody z tytutu sptat kredytow i pozyczek
wyniosty 4.323.065,44 zt.

Dochody biezgce jednostka zrealizowata w wysokosci 146.720.108,89 zt, wydatki biezgce
w wysokosci 140.374.712,45 zt, nadwyzka operacyjna wyniosta 6.345.396,44 zi, tym samym
jednostka wypetnita postanowienia art. 242 ust. 2 ustawy ofp. Na podstawie planowanych na
koniec 2022 roku dochoddéw i wydatkow budzetu obliczony wskaznik jednoroczny wynosit 1,24 %,
po uwzglednieniu wykonania budzetu wskaznik wynosi 4,08 %.
Wydatki majgtkowe zaplanowano w wysokosci 30.702.332,00 zt, wykonano natomiast w
wysokosci 30.562.750,80 zt, czyli 99,55 % ustalonego planu.

Zadtuzenie Powiatu wykazane w sprawozdaniu statystycznym Rb — Z o stanie
zobowigzan z tytutu zaciggnietych na koniec roku zobowigzan zwrotnych wynosito 64.533.327,96
zt, co stanowi 38,89 % wykonanych dochodéw. Zadtuzenie w stosunku do stanu na koniec 2021
roku zwiekszyto sie 0 6.676.934,56 zi.

Ponadto na podstawie analizy sprawozdania Rb-Z ustalono, ze na koniec roku wystapity w
jednostce zobowigzania wymagalne w wysokosci 11.869,04 zt. Jednostka w sprawozdaniu
wskazata, iz powyzsza kwota dotyczy niezwroconego na dzien 31.12.2022 roku depozytu
stanowigcego gwarancje nalezytego wykonania umowy o nr ZP.273.10.2022. Zwrotu gwarancji
dokonano w dniu 25.01.2023 roku.

Sktad Orzekajgcy zwraca uwage, ze niedokonanie w terminie zwrotu depozytu i tym samym
wystgpienie zobowigzan wymagalnych, moze rodzi¢ obowigzek zaptaty przez jednostke karnych
odsetek. Zatem jednostka powinna dokonac¢ analizy tego zdarzenia pod katem ewentualnej
zaptaty karnych odsetek, jezeli fakt taki bedzie miat miejsce, wowczas powinna przeprowadzic
analize pod katem naruszenia dyscypliny finanséw publicznych - ustawa z dnia 17 grudnia 2004
roku o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. W przypadku
ewentualnego stwierdzenia naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, Sktad Orzekajgcy
wskazuje na obowigzek wynikajgcy z art. 93 ww. ustawy.

Na podstawie analizy sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych ustalono,
ze jednostka poniosta wydatki z tytutu odsetek:

e dziat 800, rozdziat 80195, § 4560 w wysokosci 45,00 zt,

e dziat 852, rozdziat 85218, § 4560 w wysokosci 3.729,00 zt.
Skiad Orzekajgcy informuje, ze zaptata odsetek moze rodzi¢ odpowiedzialno$¢ z tytutu
naruszenia dyscypliny finansow publicznych - ustawa o odpowiedzialno$ci za naruszenie
dyscypliny finansow publicznych. W zwigzku zaptatg powyzszych odsetek nalezy ustalic stan
faktyczny, w przypadku ewentualnego stwierdzenia naruszenia dyscypliny finanséw publicznych,
Sktad Orzekajgcy wskazuje na obowigzek wynikajgcy z art. 93 ww. ustawy.

Niniejsza opinia oparta jest wylgcznie na wynikach analizy przedtozonych przez Zarzad
Powiatu dokumentéw i dotyczy jedynie formalno - prawnych aspektow wykonania budzetu. Nie
moze by¢ zatem uwazana za réwnoznaczng z wszechstronng oceng prawidtowosci przebiegu
wykonania budzetu.



Sktad Orzekajacy w podjetej uchwale nie dokonat oceny celowosci wydatkowania $rodkow
budzetu Powiatu w zakresie zadan wtasnych ani gospodarnosci wykonujgcych budzet. Ocena w
tym zakresie nalezy — zgodnie z obowigzujgcymi przepisami — do wtasciwosci Rady.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale na podstawie art. 20 ust. 2 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych stuzy odwotanie do petnego skfadu Kolegium Izby.



