Elektronicznie podpisany przez:
Aneta Mirostawa Jakubczak
dnia 28 lutego 2023 r.

UCHWALA Nr 111/47/2023

SKLADU ORZEKAJACEGO
REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W tODZI
zdnia 27 lutego 2023 roku

w sprawie opinii o mozliwosci wykupu obligacji emitowanych przez Gmine Skierniewice

Na podstawie art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach

obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 1668 ) i art. 91 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 ) Sktad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Aneta Jakubczak -przewodniczgca
2. Pawet Dobrzynski -cztonek
3. Bogustaw Wenus -cztonek

uchwala, co nastepuje:

opiniuje pozytywnie mozliwos¢ wykupu obligacji emitowanych przez Gmine Skierniewice o wartosci
10 000 000,00 zt z uwagg zawartg w uzasadnieniu.

UZASADNIENIE

W dniu 13 lutego 2023 r. Wéjt Gminy Skierniewice wystgpit do Regionalnej Izby

Obrachunkowej w todzi z wnioskiem o wydanie opinii o mozliwosci wykupu obligacji w kwocie
10 000 000,00 zt emitowanych na finansowanie planowanego deficytu budzetu oraz sptate wczesniej
zaciaggnietych zobowigzan z tytutu kredytdw, pozyczek oraz emisji obligacji.

Opinia Sktadu Orzekajgcego, wyrazona w sentencji niniejszej uchwaty, zostata poprzedzona
analiza:

uchwaty nr XLV/349/2022 Rady Gminy Skierniewice z dnia 28 grudnia 2022 roku
w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Skierniewice na 2023 rok z uwzglednieniem
dokonanych zmian do dnia wydania niniejszej opinii,

uchwaty nr XLV/350/2022 Rady Gminy Skierniewice z dnia 28 grudnia 2022 roku
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Skierniewice na lata 2023-2038,
z uwzglednieniem dokonanych zmian do dnia wydania niniejszej opinii,

uchwaty Nr XLV/353/2022 Rady Gminy Skierniewice z dnia 28 grudnia 2022 roku
w sprawie emisji obligacji Gminy Skierniewice oraz okreslenia zasad ich zbywania,
nabywania i wykupu,

uchwaty Nr XLVI/362/2023 Rady Gminy Skierniewice z dnia 11 stycznia 2023 roku

w sprawie zmiany uchwaty w sprawie emisji obligacji Gminy Skierniewice oraz okreslenia
zasad ich zbywania, nabywania i wykupu.



Rada Gminy Skierniewice w uchwale Nr XLV/353/2022 z dnia 28 grudnia 2022 roku
(zmienionej uchwatg nr XLVI/362/2023z dnia 11 stycznia 2023 r.) postanowita o emisji obligacji
na tgczng kwote 10 000 000,00 zt. Celem emisji obligacji jest finansowanie planowanego deficytu
budzetu oraz sptata wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek oraz emisji
obligacji. Z tresci uchwaty wynika, ze wykup obligacji nastgpi w latach 2025-2027,2030-2032
oraz w latach 2034-2038. Rozchody zwigzane z wykupem obligacji, wydatki zwigzane
z przeprowadzeniem emisji oraz wydatki zwigzane z wyptatg oprocentowania zostang pokryte
z dochoddw wtasnych Gminy Skierniewice.

Kwota planowanego zobowigzania miesci sie w ustalonym przez Rade Gminy Skierniewice
limicie zobowigzan z tytutu zacigganych kredytéw oraz emitowanych papieréw wartosciowych
z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu oraz sptate zaciggnietych
zobowigzan z tytutu kredytédw i pozyczek oraz emitowanych papieréw wartosciowych w wysokosci
16 500 000,00 zt zgodnie z wymogiem art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z uchwatg budzetowg Gminy Skierniewice na 2023 rok budzet Gminy zamyka sie
planowanym deficytem w kwocie 18 031 734,01 zt, ktdry zostanie sfinansowany przychodami
pochodzacymi z emisji papieréw wartosciowych w wysokosci 10 057 784,44 zt, nadwyzka budzetu
z lat ubiegtych w kwocie 1 582 284,27 zt oraz przychodami z niewykorzystanych srodkéw pienieznych
na rachunku biezagcym budzetu, o ktérych mowa w art.217 ust.2 pkt 8 ustawy o finansach
publicznych w wysokosci 6 391 665,30 zt.

Z przedstawionej prognozy dtugu Gminy Skierniewice wynika, ze planowana kwota dtugu
na koniec 2023 roku wynosi 30 285 043,34 zi, co stanowi 43,24 % planowanych dochoddw ogdtem i
jest to najwyzszy poziom dtugu w catym okresie objetym prognoza.

Sktad zauwaza, ze rdzinica pomiedzy planowanymi dochodami biezgcymi
a wydatkami biezgcymi w 2023 roku stanowi deficyt operacyjny w wysokosci 277 123,34 zi.
Tym samym spetnienie relacji z art. 242 ustawy o finansach publicznych nastepuje dopiero
po uwzglednieniu przychoddw okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 5 i 8 ustawy o finansach publicznych.
W dalszych latach objetych prognoza dtugu tj. w latach 2024-2038 zatozono, ze w kazdym roku
poziom dochoddéw biezgcych bedzie wyzszy od wydatkow biezgcych. Sktad Orzekajacy zwraca
uwage, ze wprawdzie obowigzujgce przepisy dopuszczajg planowanie deficytu operacyjnego,
jednakze zdolnos¢ do wypracowania nadwyzki operacyjnej oraz wielko$é tej nadwyzki decyduja
o mozliwosciach finansowych jednostki w tym m. in w zakresie dotyczacym realizacji przyjetych
zadan inwestycyjnych, a takie sptaty zadtuzenia. Wynik operacyjny stanowi jeden
z najistotniejszych parametréw oceny ptynnosci finansowej jednostki. Ponadto Sktad Orzekajgcy
wskazuje, ze wypracowanie nadwyzek operacyjnych wptywa korzystnie na zwiekszenie poziomu
dopuszczalnych wskaznikéw sptaty zadtuzenia.

Z wieloletniej prognozy finansowej Gminy Skierniewice wynika, ze Zrédtem sptaty
zadtuzenia Gminy w roku 2023 bedg przychody z emisji obligacji. W kolejnych latach objetych
prognoza tj. w latach 2024-2038 zadtuzenie Gminy sptacane bedzie z planowanych nadwyzek
budzetu, ktére powstang z osiggnietych nadwyzek operacyjnych. Biorgc pod uwage powyzsze Sktad
Orzekajacy podkresla, ze mozliwos$é sptaty przedmiotowego zobowigzania bedzie uzalezniona od
sukcesywnego wypracowania dodatniego wyniku operacyjnego budzetu Gminy Skierniewice
w kolejnych latach budzetowych, zgodnie z zatozonym prognozowaniem w wieloletniej prognozie
finansowej Gminy Skierniewice.



Zgodnie z reguty, o ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, wskaznik sptaty dtugu w danym roku budzetowym nie moze przekroczyé
dopuszczalnego obcigzenia budzetu z tytutu spfaty diugu tej jednostki. Relacje pomiedzy
wskaznikami dla poszczegdlnych lat objetych prognoza dtugu dla Gminy Skierniewice przedstawiajg
sie nastepujgco:

Rok Relacja okreslona po lewej stronie nieréwnosci we wzorze, |Dopuszczalny limit splaty zobowiqzari okreslony po prawej stronie
o ktérym mowa w art.243 ust.1 ustawy, (po uwzglednieniu |nieréwnosci we wzorze, o ktérym mowa w art.243 ustawy,
zobowigzari  zwigzku  wspéftworzonego przez  jednostke |po uwzglednieniu ustawowych wytqczer, obliczony w oparciu
samorzqdu terytorialnego oraz po uwzglednieniu ustawowych |o plan 3 kwartatu roku poprzedzajqcego pierwszy rok prognozy
wylqczer przypadajacych na dany rok) (wskaznik ustalony w oparciu o rednig arytmetycznq z poprzednich lat)

2023 7,95% 12,76%

2024 10,36% 11,36%

2025 10,36% 11,50%

2026 9,76% 11,15%

2027 9,11% 9,81%

2028 8,09% 9,14%

2029 7,36% 7,92%

2030 7,26% 8,74%

2031 6,70% 9,41%

2032 6,76% 8,85%

2033 5,60% 8,35%

2034 6,01% 8,04%

2035 5,53% 7,57%

2036 5,64% 7,18%

2037 4,89% 6,93%

2038 4,91% 6,63%

Z prognozy kwoty dtugu Gminy Skierniewice wynika, ze w latach objetych prognoza (w tym
w latach, w ktérych nastgpi wykup obligacji) wskaznik sptaty dtugu nie przekroczy dopuszczalnego
limitu sptat zobowigzan ustalonego dla kazdego roku. Jednakze Sktad Orzekajacy zauwaza,
ze w roku 2027 oraz w roku 2029 wystepuje niewielka rdéznica miedzy indywidualnym
wskaznikiem sptaty a gorng granicg jaka stanowi dopuszczalny wskaznik sptaty zobowigzan
(w roku 2027 réznica ta wynosi 0,70 p.p., w roku 2029 zaledwie 0,56 p.p.). W ocenie Sktadu
Orzekajgcego powyzsze oznacza, ze we wskazanych latach mozliwos¢ sptaty zadtuzenia Gminy
Skierniewice obcigzona jest ryzykiem. W zwigzku z powyzszym Gmina Skierniewice powinna
na biezgco monitorowaé wszystkie czynniki wptywajgce na sytuacje finansowg Gminy
oraz podejmowac dziatania zapewniajgce realizacje planowanych wielkosci, w tym wykonanie
prognozowanych nadwyzek operacyjnych wptywajgcych na wielkos¢ dopuszczalnego wskaznika
sptaty zadtuzenia.

Majgc powyzsze na wzgledzie Sktad Orzekajgcy postanowit wydaé opinie jak w sentencji
niniejszej uchwaty.

Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajgcego stuzy prawo odwotania do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w todzi w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczqca Sktadu Orzekajgcego
Aneta Jakubczak



