Elektronicznie podpisany przez:
Bogustaw Wenus; RIO w todzi
dnia 27 lutego 2023 r.

UCHWALA Nr 111/46/2023

Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 27 lutego 2023 roku
w sprawie opinii 0 mozliwosci sfinansowania planowanego deficytu budzetowego w 2023 roku oraz
o prawidtowosci planowanej kwoty dtugu przez Miasto towicz

Na podstawie art. 230 ust. 4 i art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (t.j. Dz. U. z 2022r., poz. 1634 ze zm.) w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2022r., poz. 1668)
Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Bogustaw Wenus - przewodniczgcy
2. Pawet Dobrzynski - cztonek
3. Aneta Jakubczak — cztonek

uchwala, co nastepuje:

§ 1. Opiniuje sie pozytywnie mozliwos¢ sfinansowania planowanego przez Miasto towicz w uchwale
budzetowej na 2023 rok deficytu budzetu.

§ 2. Opiniuje sie pozytywnie planowang kwote diugu wynikajgcg z uchwalonej wieloletniej prognozy
finansowej oraz uchwaty budzetowej na 2023 rok.

Uzasadnienie

Formutujgc niniejszg opinie, Sktad Orzekajgcy rozpatrzyt Uchwate Nr LXX/490/2023 Rady
Miejskiej w towiczu z dnia 30 stycznia 2023 roku w sprawie uchwalenia budzetu na 2023 rok,
Uchwate Nr LXX/489/2023 z dnia 30 stycznia 2023 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej na lata 2023 — 2033 (zwana dalej; wpf), majgc na wzgledzie zapewnienie
przestrzegania przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (dalej;
ustawy ofp) dotyczacych uchwalania i wykonania budzetow w latach nastepnych.

Ad. § 1

Na podstawie analizy uchwaty w sprawie uchwalenia budzetu na 2023 rok ustalono, co nastepuje:

- planowane dochody ogotem wynoszg — 181.422.962,16 zt,

- planowane wydatki ogotem — 188.648.700,97 zi,

- deficyt budzetu — 7.225.738,81 zt.
Badany deficyt zaplanowany zostat zgodnie z dyspozycjg art. 217 ust. 1 ustawy ofp, jako rdznica
miedzy dochodami ogdétem a wydatkami ogétem budzetu, jednostka zaplanowata jego pokrycie
przychodami z emisji papierow wartosciowych w wysokosci 6.583.991,18 z, z tytutu pozyczki w
wysokosci 232.414,00 zt oraz z tytutu niewykorzystanych srodkéw pienieznych na rachunku
biezacym budzetu, wynikajgcych z rozliczenia dochodéw i wydatkédw nimi finansowanych
zwigzanych ze szczegdolnymi zasadami wykonania budzetu, okreslonymi w odrebnych ustawach
oraz wynikajgcych z rozliczenia srodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 i dotacji na realizacje
programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych srodkéw w wysokosci 409.333,63 zt.

Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy ofp w § 8 uchwaty budzetowej ustalony zostat limit
zobowigzan z tytutu planowanych do zaciggniecia kredytéw i pozyczek oraz emisji obligacji z
przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu w wysokosci 12.000.000 zt oraz limit na
sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan w wysokosci 10.000.000,00 zt. Podsumowujgc Sktad



Orzekajgcy ocenia, ze jednostka posiada mozliwos¢ sfinansowania planowanego w budzecie
deficytu.

Ad. §2
Wpf opracowana zostata na lata 2023 — 2033, tj. okres na ktoéry zaciggnieto oraz planuje sie
zaciggngc¢ zobowigzania - zgodnie z art. 227 ustawy ofp.

Wartosci przyjete w uchwale w sprawie wpf dla roku 2023, sg zgodne z wartosciami przyjetymi w
uchwale budzetowej na rok 2023, w tym w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot
przychoddw i rozchodéw oraz diugu jednostki, co jest zgodne z art. 229 ustawy ofp.

Z analizy prognozowanych kwot dochoddw biezacych i wydatkdéw biezgcych w latach 2023 - 2033,
jednostka wykazuje dla kazdego roku objetego prognozg osiggniecie nadwyzki operacyjnej budzetu,
co wypetnia zasade okreslong w art. 242 ustawy ofp.

Obliczone na podstawie tego okresu, indywidualne wskazniki planowanych i dopuszczalnych spfat
diugu w poszczegélnych latach przedstawiajg sie nastepujgco:

-w 2023 - 8,54 % do 12,07 %,

-w 2024 — 9,87 % do 11,19 %,

-w 2025 - 9,64 % do 11,13 %,

-w 2026 - 7,83 % do 8,73 %,

-w 2027 — 6,44 % do 9,15 %.
W dalszym okresie objetym prognozg kwoty dtugu, tj. 2028 — 2033 jednostka wykazuje zwiekszenie
zapasu pomiedzy wskaznikami. Biorgc pod uwage obecng sytuacje ekonomiczng (m.in. znaczna
podwyzka cen energii, istotny wzrost stop procentowych a takze wzrost kosztow zwigzanych z
wykonywaniem obligatoryjnych zadan przez samorzady), nalezy liczy¢ sie z koniecznoscig
poniesienia wiekszych wydatkéw biezgcych, co moze pogorszy¢ relacje z art. 243 ww. ustawy.
Zatem Sktad Orzekajgcy wskazuje, ze stuzby finansowe Miasta powinny na biezgco analizowac¢
sytuacje finansowa jednostki, w tym zdolnos¢ do zaciggania i sptaty nowych zobowigzan, jak
réwniez zobowigzan zaciggnietych wczesniej i na tej podstawie ewentualnie dokonywac korekty
poziomu planowanych i prognozowanych wielkosci budzetéw, jak rowniez monitorowa¢ kwote
dtugu i jego sptat w poszczegolnych latach, w celu zachowania ograniczen wynikajgcych z art.
243 ww. ustawy.

Planowane na koniec 2023 roku zadtuzenie Miasta wynosi¢ bedzie 72.637.440,80 zi, co
bedzie stanowito 40,04 % planowanych dochodéw. Zgodnie z uchwalonym wpf zadtuzenie zostanie
sptacone w okresie do konca 2033 roku, w 2023 roku rozchody zostang sptacone z planowanych do
zaciggniecia nowych zobowigzan zwrotnych a w latach 2024 — 2033 z prognozowanych do
osiggniecia nadwyzek budzetowych.

Dokonane przez Skiad Orzekajacy ustalenia, pozwolity wyrazi¢ opinie jak w sentenc;ji
niniejszej uchwaty. Stosownie do art. 230 ust. 4 w zwigzku z art. 246 ust. 2 ustawy ofp, niniejsza
opinia podlega publikacji przez jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej
otrzymania na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do
informaciji publicznej (t.j. Dz. U. z 2022r., poz. 902).

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, przystuguje odwotanie do Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia
otrzymania opinii.



