Elektronicznie podpisany przez:
Bogustaw Wenus; RIO w todzi
dnia 6 lutego 2023 r.

UCHWALA NR 111/38/2023

Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 6 lutego 2023 roku

w sprawie opinii o mozliwosci sfinansowania planowanego deficytu budzetowego w 2023 roku oraz
o prawidtowosci planowanej kwoty dtugu przez Gmine Kiernozia

Na podstawie art. 230 ust. 4 i art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (t.j. Dz. U. z 2022r., poz. 1634 ze zm.) w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2022r., poz. 1668)
Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Bogustaw Wenus - przewodniczgcy
2. Radostaw Hrychorczuk - cztonek
3. Aneta Jakubczak — cztonek

uchwala, co nastepuje:

e Opiniuje sie pozytywnie mozliwos¢ sfinansowania planowanego przez Gmine Kiernozia w
uchwale budzetowej na 2023 rok deficytu budzetu.

e Opiniuje sie pozytywnie planowang kwote dtugu wynikajgcg z uchwalonej wieloletniej prognozy
finansowej oraz uchwaty budzetowej na 2023 rok, z uwagg zawartg w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Formutujac niniejszg opinie Skfad Orzekajacy rozpatrzyt Uchwate Nr XLI/236/22 Rady Gminy
w Kiernozi z dnia 30 grudnia 2022 roku w sprawie uchwalenia budzetu na 2023 rok i Uchwate Nr
XLI/237/22 z dnia 30 grudnia 2022 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej
(zwana dalej; wpf), majgc na wzgledzie zapewnienie przestrzegania przepiséw ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (dalej; ustawy ofp) dotyczgcych uchwalania i wykonania
budzetow w latach nastepnych.

Na podstawie analizy uchwaty w sprawie uchwalenia budzetu na 2023 rok ustalono, co nastepuje:

- planowane dochody ogdtem wynoszg — 17.640.558,78 zt,

- planowane wydatki ogétem — 20.390.558,78 zi,

- deficyt budzetu — 2.750.000,00 zt.
Badany deficyt zaplanowany zostat zgodnie z dyspozycjg art. 217 ust. 1 ustawy ofp, jako réznica
miedzy dochodami ogdétem a wydatkami ogdétem budzetu, jednostka zaplanowata jego pokrycie
przychodami z kredytow i pozyczek w wysokosci 2.750.000,00 zt.
Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy ofp, w § 11 uchwaty budzetowej ustalone zostaty limity
zobowigzan z tytutu planowanych do zaciggniecia kredytéw i pozyczek z przeznaczeniem: na
sfinansowanie przejsciowego deficytu budzetu w wysokosci 160.000 zi, na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu w wysokosci 3.200.000 zt oraz na sptate wczesniej zaciggnietych
zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek w wysokosci 750.000 zt.

Zacigganie zobowigzan dtugoterminowych na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu
2023 roku, bedzie miato wptyw na sytuacje finansowg jednostki w przysziosci, zatem mozliwos¢
sfinansowania planowanego deficytu nalezy rozpatrywa¢ w kontekscie art. 243 ustawy ofp. Sktad
Orzekajacy ustalit, ze w uchwalonej wpf taczna kwota zadtuzenia przypadajgca do sptaty w kazdym
roku objetym wpf, z tytutdbw okreslonych w art. 243 ustawy ofp, nie przekracza ustalonych



dopuszczalnych wskaznikow sptat zadluzenia w tych latach, zatem spetniona jest zasada
wynikajgca z art. 243 ustawy ofp. W poszczegdlnych latach relacje te przedstawiajg sie nastepujgco:

-w 2023 - 6,85 % do 8,33 %,

-w 2024 - 5,60 % do 5,64 %,

-w 2025 - 5,84 % do 5,86 %,

-w 2026 — 6,21 % do 9,71 %.
Sktad Orzekajgcy wskazuje, ze w latach 2024 i 2025 planowany wskaznik sptaty oscyluje w
granicach dopuszczalnego wskaznika sptaty, réznica pomiedzy nimi wynosi odpowiednio 0,04 % i
0,02 % prognozowanych dochoddéw. W nastepnych latach wpf zapas pomiedzy wskaznikami wynosi
kilka punktéw procentowych.

Biorgc pod uwage obecng sytuacje ekonomiczng (m.in. znaczna podwyzka cen energii, istotny
wzrost stop procentowych a takze wzrost kosztéw zwigzanych z wykonywaniem obligatoryjnych
zadan przez samorzady), nalezy liczy¢ sie z koniecznoscig poniesienia wiekszych wydatkow
biezgcych, co moze pogorszyc¢ relacje z art. 243 ww. ustawy. Zatem Sktad Orzekajgcy wskazuje, ze
stuzby finansowe Gminy powinny na biezaco analizowa¢ sytuacje finansowg jednostki, w tym
zdolno$¢ do zaciggania i sptaty nowych zobowigzan, jak réwniez zobowigzan zaciggnietych
wczesniej i na tej podstawie ewentualnie dokonywac¢ korekty poziomu planowanych i
prognozowanych wielkosci budzetow, jak rowniez monitorowa¢ kwote diugu i jego sptat w
poszczegolnych latach, w celu zachowania ograniczen wynikajgcych z art. 243 ww. ustawy.

Wpf opracowana zostata na lata 2023 — 2033, tj. okres na ktoéry zaciggnieto oraz planuje sie
zaciggngc¢ zobowigzania - zgodnie z art. 227 ustawy ofp. Wartosci przyjete w uchwale w sprawie wpf
dla roku 2023, sg zgodne z wartosciami przyjetymi w uchwale budzetowej na rok 2023, w tym w
zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodow i rozchodéw oraz dtugu jednostki, co
jest zgodne z art. 229 ustawy ofp.

Z analizy prognozowanych kwot dochodoéw biezgcych i wydatkéw biezgcych w latach 2023 — 2033
wynika, ze w kazdym roku jednostka prognozuje osigganie nadwyzek operacyjnych budzetu, co
wypetnia zasade okreslong w art. 242 ustawy ofp.

Planowane na koniec 2023 roku zadtuzenie wynosi¢ bedzie 5.946.000,76 zt, co bedzie stanowito
33,71 % planowanych dochoddéw. Zgodnie z uchwalonym wpf zadluzenie zostanie sptacone w 2033
roku, w 2023 roku rozchody zostang sptacone z planowanych do zaciggniecia nowych zobowigzan,
w latach 2024 — 2033 prognozowanymi do uzyskania nadwyzkami budzetowymi.

Dokonane przez Skiad Orzekajgcy ustalenia, pozwolity wyrazi¢ opinie jak w sentencji
niniejszej uchwaty. Stosownie do art. 230 ust. 4 w zwigzku z art. 246 ust. 2 ustawy ofp, niniejsza
opinia podlega publikacji przez jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej
otrzymania na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do
informaciji publicznej (t.j. Dz. U. z 2022r., poz. 902 ze zm.).

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, przystuguje odwotanie do Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia
opinii.



