Elektronicznie podpisany przez:
Magdalena Budziarek; RIO w todzi
dnia 27 grudnia 2023 r.

Uchwala Nr 11/287/2023
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Y.odzi
z dnia 22 grudnia 2023 roku

w sprawie opinii do projektu uchwaly o wieloletniej prognozie
finansowej oraz mozliwosci sfinansowania planowanego deficytu
budzetu Gminy Rozprza

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2023 r., poz. 1325 tj.) i art. 230
ust. 3 oraz art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U z 2023 r., poz. 1270 tj.), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej Lodzi:

1. Magdalena Budziarek — przewodniczacy
2. Bogdan Lagwa — czlonek
3. Lukasz Szczepanik — cztonek

uchwala, co nastepuje:

§1
Opiniuje si¢ negatywnie projekt uchwatly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej na lata 2024-2036 Gminy Rozprza.

§2
Opiniuje si¢ pozytywnie z istotnym zastrzezeniem mozliwos¢ sfinansowania w
2024 roku planowanego deficytu budzetu Gminy Rozprza.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy formutujac opini¢ zawarta w sentencji przyjat za podstawe dane
wynikajace z projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, w
tym przedsigwzie¢ oraz zalaczonej do niej prognozy kwoty dtugu.

Jak wynika z przedtozonego do zaopiniowania projektu wieloletnia prognoza
finansowa zawiera elementy okreslone w art. 226 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych i obejmuje lata sptaty dlugu.

Art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych wymaga, aby wieloletnia prognoza
finansowa byta realistyczna. W ocenie Sktadu Orzekajacego przedtozony przez
Gmine Rozprza projekt wieloletniej prognozy finansowej nie speinia powyzszego
warunku. Wniosek powyzszy dotyczy zaplanowanych przez jednostke kwot
dochodow 1 wydatkow biezacych dla lat 2025-2027. Analiza danych wieloletniej
prognozy finansowej Gminy Rozprza wskazuje, ze jednostka w 2025 roku



prognozuje nadwyzke operacyjng na poziomie 7 378 617,00 zt. W kolejnych
latach zatozono osiggnigcie nadwyzek operacyjnych na stale rosngcym poziomie,
ktory w 2026 roku ma wynies¢ 12 480 000,00 zt, a w 2027 roku - 17 970 000,00
zk; poczawszy od roku 2028 zaklada si¢ stopniowy spadek poziomu nadwyzki
operacyjnej. Majac na wzgledzie zalozone w projekcie wieloletniej prognozy
finansowej wielkosci nadwyzek operacyjnych Sktad Orzekajacy dla porownania
wskazuje, ze w 2022 roku wykonana zostala nadwyzka operacyjna na poziomie
627 388,62 zi. Z kolei na koniec 2023 roku planowany jest deficyt operacyjny w
wysokosci (-) 5 432 674,64 zt.

W objasnieniach do projektu wieloletniej prognozy finansowej, w zakresie
uzasadnienia opisanych wyzej zatozen, wskazano m.in., ze ,,przyjeto ogolny
wzrost dochodoéw biezacych na poziomie 12% w latach 2025-2027 oraz okoto 4%
w latach 2028-2036, natomiast dla wydatkéw biezacych przyjeto ogdlny wzrost
na poziomie okoto 4-6%”. Z objasnien nie wynika na jakich podstawach
jednostka zaplanowata zatozong dynamike wzrostu, a zwtaszcza co uzasadnia
istotne  odejscie od podstawowych wskaznikéw makroekonomicznych
wynikajacych z wydanych w dniu 3 pazdziernika 2023 r. przez Ministra Finansow
wytycznych dotyczacych stosowania jednolitych wskaznikow
makroekonomicznych bedacych podstawa oszacowania skutkéw finansowych
projektowanych ustaw. Z zatacznika 1 ww. wytycznych wynika bowiem, ze
dochody biezace =zaplanowane na rok 2025-2027 wzrosng¢ powinny
o ok. 3-3,4% rok do roku, podczas gdy z przedtozonego projektu 6w wzrost
oscyluyje w granicach 11% rok do roku. Kwestia ta — zdaniem Sktadu
Orzekajacego — powinna zosta¢ wyjasniona w objasnieniach do projektu
wieloletniej prognozy finansowej. Stanowisko to znajduje potwierdzenie w
doktrynie prawa finansowego. Jak wskazuje L. Lipiec-Warzecha ,,By spetniaé
ustawowy wymog realnosci WPF powinna by¢ weryfikowalna 1 przygotowana w
oparciu o prawidtowe zatozenia metodologiczne, bez zanizania lub zawyzania
prognozowanych wartosci. Opis przyjetej metodologii, w tym stosowanych
metod ekonometrycznych, powinien znalez¢ si¢ w objasnieniach do WPF (art.
226 ust. 1 pkt 7) (L. Lipiec-Warzecha [w:] Ustawa o finansach publicznych.
Komentarz, Warszawa 2011, art. 226).

Analiza danych przedtozonego projektu wieloletniej prognozy finansowej
wskazuje rowniez na jej nierealistyczno$¢ w zakresie zaplanowanych dla roku
2025 wydatkow biezacych. Zauwazy¢ bowiem nalezy — wbrew przytoczonym
powyze] objasnieniom z ktorych wynika planowany przez Gming wzrost
wydatkdéw biezacych na poziomie okoto 4-6% — spadek kwoty tychze wydatkow
wzgledem wydatkéw biezacych 2024 roku. Dla 2024 roku zaplanowano je
bowiem w wysokosci 63 369 895,00 zt, podczas gdy dla 2025 roku w wysokosci
62 000 000,00 zt (nadmieni¢ na marginesie nalezy, ze zaplanowanie wydatkow
biezacych w 2025 roku na takim poziomie skutkowa¢ ma powstaniem nadwyzki
operacyjne] w wysokosci 7 378 617,00 zt). Sktad Orzekajacy nie kwestionuje
mozliwosci zaplanowania przez jednostke wydatkow biezacych w wysokosci
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nizszej niz w poprzednim roku budzetowym, nie mniej jednak kwestia tak
znacznego obnizenia wydatkow biezacych 2025 roku wzgledem 2024 roku — w
ocenie Skladu Orzekajacego — powinna zosta¢ wyjasniona w objasnieniach do
projektu wieloletniej prognozy finansowe;.

Powyzsze uwagi dowodza — zdaniem Skladu Orzekajacego — ze przedtozony
projekt nie spelnia réwniez wymagan art. 226 ust. 2a ustawy o finansach
publicznych. Zgodnie z jego trescig do wieloletniej prognozy finansowej dotacza
si¢ objasnienia przyjetych wartosci. W objasnieniach moga by¢ zawarte takze
informacje uszczegdlawiajace dane, o ktorych mowa w ust. 1. Projekt wieloletniej
prognozy finansowej Gminy Rozprza na lata 2024 — 2036 zawiera wprawdzie
zalagcznik nr 3 ,,Objasnienia do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Rozprza na lata 2024 — 2036, lecz ich tre$¢ nie spetnia wymagan art. 226 ust. 2a
ustawy o finansach publicznych. Ustawodawca w tresci ww. przepisu wymaga
dolaczenia objasnien wartosci przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej, co
oznacza, ze ich tres¢ powinna ulatwia¢ zrozumienie wielkosci zaplanowanych
przez jednostke samorzadu terytorialnego w prognozowanym okresie. Sktad
Orzekajacy w peini podziela w tym zakresie poglady doktryny prawa
finansowego wskazujacej, ze ,,celem objasnien dotaczonych do wieloletniej
prognozy finansowej jest przyblizenie 1 omowienie wartosci zamieszczonych w
czesSci tabelaryczne; wieloletniej prognozy finansowej odnoszacej si¢ do
prognozy kwoty dlugu, w tym prognozowanych dochodéw, wydatkow, wyniku
budzetu, sposobu sfinansowania dlugu, a takze zachowania wymogow
dotyczacych sptat zadluzenia. Objasnienia powinny pozwala¢ na dokonanie
oceny realistycznosci wieloletniej prognozy finansowej, w tym danych
dotyczacych spetienia relacji wynikajacej z indywidualnego wskaznika
zadhuzenia, o ktorym mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych” (za: P.
Lenio [w:] Ustawa o finansach publicznych. Komentarz, red. Z. Ofiarski, LEX/el.
2021, art. 226). Tymczasem tres¢ zalacznika nr 3 projektu ,,Objasnienia do
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Rozprza na lata 2024 — 2036 nie
pozwala na dokonanie oceny parametrow obrazujacych sytuacje finansowa
Gminy Rozprza w prognozowanym okresie ze wzgledu na swa ogdlnikowos¢.
Objasnienia te — w ocenie Sktadu Orzekajacego - nie wyjasniajg zalozonych przez
Gmine wielkosci, a zwlaszcza prognozowanych kwot dochodéw i1 wydatkoéw
stanowigcych podstawowe wielkosci, ktore rzutuja na pozostale elementy
wieloletniej prognozy finansowej 1 na wyjasnieniu ktorych powinna
koncentrowac¢ si¢ gldéwna cz¢s$¢ objasnien (wigcej na ten temat: K. Sawicka [w:]
Prawo finansowe, R. Mastalski, E. Fojcik-Mastalska (red.), Wolters Kluwer
Polska, Warszawa 2011, s. 398-399).

W konsekwencji powyzszego, pomimo ze z danych wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Rozprza wynika, ze w latach 2025-2036 spetniona zostanie

zasada okreslona w art. 242 ustawy o finansach publicznych, nie sposob
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pozytywnie oceni¢ spelnienie tego wskaznika. Jak wyzej wykazano, dane
kreujace wysokos¢ nadwyzki operacyjnej tj. dochody 1 wydatki biezace zostaty
ustalone w sposob nierealistyczny.

W 2024 r. zaplanowano natomiast deficyt operacyjny, ktéry planuje si¢
sfinansowa¢ niewykorzystanymi srodkami pieni¢znymi na rachunku biezacym
budzetu, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych, co rowniez oznacza, ze wypelniona zostata zasada
okreslona w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych dla roku 2024. Sktad
Orzekajacy zwraca przy powyzszym jednak uwage, ze wprawdzie przepisy prawa
dopuszczaja mozliwos¢ planowania deficytu operacyjnego budzetu, jednakze w
praktyce wykonanie takiego deficytu jest niekorzystne dla jednostki samorzadu
terytorialnego 1 moze swiadczy¢ o jej trudnosciach w zakresie zbilansowania
podstawowej dzialalnosci tzn. w czesci biezacej budzetu. Tymczasem zdolnos¢
do wypracowania nadwyzki operacyjnej oraz wielkos¢ tej nadwyzki decydujag o
mozliwosciach finansowych jednostki, w tym dotyczacych realizacji przyjetych
zadan inwestycyjnych oraz sptaty zadluzenia.

Odnoszac si¢ do kwestii zadluzenia Gminy Rozprza w analizowanym projekcie
przyjeto, ze na koniec 2024 roku wyniesie ono 47 009 960,68 zt, stanowigc 69,06
% dochodéw ogotem planowanych na ten rok. Jest to najwyzsze zadluzenie
Gminy w catym okresie prognozowania. W roku 2024 zaplanowano przychody z
tytutu zaciagnietych kredytoéw 1 pozyczek W wysokosci
8 349 828,40 zt. Poczawszy do roku 2025 w latach objetych prognoza nie zaktada
si¢ zaciggania nowych zobowigzan wplywajacych na dtug jednostki.

W przedtozonej do zaopiniowania prognozie Gminy przyjeto zatozenie,
ze w 2024 roku sptata zobowigzan zaliczanych do dtugu bedzie finansowana
przychodami z tytutu kredytow 1 pozyczek, za§ w latach 2025 - 2036 -
nadwyzkami  dochodow nad wydatkami budzetowymi (nadwyzkami
budzetowymi), ktére maja de facto zosta¢ wypracowane z nadwyzek dochodow
biezacych nad wydatkami biezacymi, a wigc nadwyzek operacyjnych, ktorych
wielkos¢ - zdaniem Sktadu Orzekajacego - ustalono w sposob nierealistyczny.

Zgodnie z regula wynikajacg z art. 243 ustawy o finansach publicznych
dla danej jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest indywidualny
wskaznik maksymalnego obcigzenia budzetu z tytulu splaty dtugu, jak réwniez
relacja pomiedzy tym wskaznikiem, a wskaznikiem sptaty dtugu jednostki w
danym roku budzetowym.

Wskazang wyzej relacje dla poszczegdlnych lat objetych projektem prognozy
Gminy Rozprza przedstawiono w ponizszej tabeli:



LATA | Dopuszczalny limit sptaty zobowigzan | Relacja okre§lona po lewej stronie
okreslony po prawej stronie nierownosci | nierownosci we wzorze, o ktéorym mowa
we wzorze, o ktorym mowa w art. 243 | w art. 243 ust. 1 ustawy (po
ustawy, po uwzglednieniu ustawowych | uwzglednieniu  zobowigzan zwiazku
wylaczen, obliczony w oparciu o plan 3 | wspoltworzonego przez  jednostke
kwartalu roku poprzedzajacego pierwszy | samorzadu terytorialnego oraz  po
rok prognozy (wskaznik ustalony w | uwzglednieniu ustawowych wylaczen
oparciu o S$rednig arytmetyczng z | przypadajacych na dany rok)
poprzednich siedmiu lat)

2024 6,92% 8,62%

2025 6,14% 8,03%

2026 6,80% 6,79%

2027 6,80% 6,79%

2028 11,14% 7,69%

2029 12,70% 7,27%

2030 15,08% 6,88%

2031 18,79% 0,46%

2032 21,14% 5,40%

2033 21,41% 4,46%

2034 20,74% 4,09%

2035 18,61% 4,34%

2036 16,91% 3,90%

Z powyzszego wynika, ze w zlozonym projekcie spetnienie wskaznika z art. 243
ust. 1 ustawy o finansach publicznych dla lat 2024-2025 nastepuje z
uwzglednieniem tresci art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r. 0 zmianie
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. z 2022, poz. 1964). Zgodnie z jego trescig relacja ograniczajgca
wysokos¢ sptaty zobowigzan jednostki samorzadu terytorialnego, o ktérej mowa
w art. 243 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 2, moze by¢ niezachowana w latach
2023-2025 w przypadku, gdy prognozowana tgczna kwota dtugu jednostki
samorzadu terytorialnego na koniec danego roku nie przekroczy 100%
planowanych dochodéw ogotem tej jednostki w tym roku budzetowym,
pomniejszonych o planowane kwoty dotacji 1 srodkow o podobnym charakterze
oraz powiekszonych o przychody z tytutow okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8
ustawy zmienianej w art. 2 w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa,
nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego.

Przy realizacji wielkosci zalozonych w projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej (niezaleznie od zarzutu braku ich realistycznosci) Gmina
wprawdzie wykazata, ze w latach 2026-2036 obcigzenie budzetu z tytulu splaty
dlugu ksztattowac si¢ bedzie ponizej wskaznika maksymalnego ustalonego dla
danego roku, zatem zaklada spelnienie reguty z art. 243 ustawy o finansach
publicznych, jednak w zwigzku z tym, ze przedstawione w tabeli wskazniki
ustalone zostaly przede wszystkim w oparciu o wielkos¢ relacji dochodow




biezacych do wydatkéw biezacych, nie sposéb uznal, ze reguta ta, przy
przyjetych w projekcie zatozeniach, zostanie spetniona, poniewaz wielkos¢ tych
nadwyzek - zdaniem Skladu Orzekajacego - zostala ustalona w sposdb
nierealistyczny.

W ocenie Skitadu Orzekajacego niezachowanie relacji, o ktérej mowa w
art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w 2025 roku moze w sposob
negatywny wptywac na realizacj¢ zadan publicznych przez Gming. Niespehienie
wskaznika, jak réwniez wykazany powyzej brak realistyczno$ci postanowien
wieloletniej prognozy finansowej w zakresie 2025 roku nie pozwala bowiem na
jednoznaczne stwierdzenie, ze Gmina Rozprza bgdzie w stanie w pelnym zakresie
wykona¢ cigzace na niej zadania publiczne. Ryzyko takie - zdaniem Sktadu
Orzekajacego - jest natomiast mniejsze w odniesieniu do roku 2024.

Sktad Orzekajacy zwraca przy powyzszym uwage, ze zasada jest prawny
obowiazek spelnienia przez jednostke wskaznika z art. 243 ust 1 ustawy o
finansach publicznych i do tego stanu jednostka samorzadu terytorialnego
jest zobowiazana dazy¢ w kazdym roku objetym prognoza. Dziatanie takie ma
bowiem sluzy¢ zachowaniu bezpieczenstwa finansowego jednostki samorzadu
terytorialnego oraz petnej realizacji cigzacych na niej zadan publicznych.

Oceniajagc w pozostalym zakresie projekt uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej, w tym zalacznik przedsiewzi¢¢ oraz zalaczonej do niej
prognozy kwoty dlugu Sktad Orzekajacy stwierdza:

- Wielkosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej 1 projekcie
budzetu dla roku 2024 sg zgodne w zakresie wynikajagcym z art. 229 ustawy o
finansach publicznych.

- Zatacznik do projektu dotyczacy przedsiewzieé sporzadzony zostat w sposob
zgodny z wymogami okreslonymi w art. 226 ust. 3 1 4 ustawy o finansach
publicznych.

- Sktad orzekajacy zwraca uwage na tres¢ § 8 projektu uchwaty zgodnie z ktérym
uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia z mocg obowigzujacg od dnia 1
stycznia 2024 roku. W tresci ww. § wprowadzono podwojne wejscie w zycie
przepiséw uchwaly - raz z dniem podjecia, a drugi raz od dnia 1 stycznia 2024 r.
Wejscie w zycie uchwaly powoduje, ze nabiera ona mocy obowigzujgcej. Biorac
pod uwage powyzsze uchwata winna w tym zakresie posiada¢ regulacje prawng
okreslajaca, ze wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2024 r.

Jak wynika z powyzszej analizy, Sktad Orzekajacy ocenit przedtozony projekt
wieloletniej prognozy finansowej oraz zawartej w niej prognozy kwoty dtugu,
uwzgledniajac wytyczne wynikajace z art. 230 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktérymi opini¢ do projektu uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany, przedstawionego wraz
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z projektem uchwaty budzetowej, regionalna izba obrachunkowa wydaje
ze szczegbdlnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przez jednostke
samorzadu terytorialnego przepisOw tej ustawy dotyczacych uchwalania
1 wykonywania budzetow w latach nastepnych, na ktore zaciggnigto 1 planuje si¢
zaciggnac¢ zobowigzania.

Majac na wzgledzie powyzsze Skiad postanowit wydaé opini¢ zawartg
w §1 sentencji niniejszej uchwaty.

Sktad Orzekajacy formutujac opini¢ zawarta w § 2 sentencji niniejszej uchwaty
przyjat za podstawe dane wynikajace z projektu budzetu Gminy Rozprza na 2024
rok oraz prognozy kwoty dtugu zalaczonej do projektu wieloletniej prognozy
finansowe;.

Na podstawie okreslonych w projekcie budzetu 2024 roku wielkosci dochodow
1 wydatkow ustalono, ze planowany deficyt stanowi 9 450 000,00 zt
i sfinansowany bedzie przychodami z tytulu kredytow i pozyczek oraz
przychodami z tytulu niewykorzystanych $rodkow pienieznych na rachunku
biezagcym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéow 1 wydatkow nimi
finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu
okreslonymi w odrebnych ustawach.

W tym zakresie Sktad Orzekajacy postanowit wydac opini¢ pozytywng z istotnym
zastrzezeniem. W ocenie Sktadu Orzekajagcego Gmina Rozprza moze mied
mozliwos¢ sptaty zadluzenia w sposob zgodny z prawem, o ile organy gminy
dokonaja przy podejmowaniu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej, szczegolowej analizy uwag przedstawionych przez Sklad
Orzekajacy w §1 niniejszej uchwaly doprowadzajac w konsekwencji do
realistycznosci danych ujetych w tej prognozie.

Majac na wzgledzie powyzsze, Skilad Orzekajacy postanowil wydac opinie
zawartg w §2 sentencji uchwaty.

Stosownie do art. 230 ust. 3 oraz art. 246 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke
samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania
na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie
do informacji publicznej (Dz.U. z 2019 r., poz. 1429 tj.).

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art. 20 ust 1 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych stuzy odwotanie do pelego sktadu
Kolegium.



