Elektronicznie podpisany przez:
Magdalena Budziarek; RIO w todzi
dnia 6 grudnia 2023 r.

Uchwala Nr 11/238/2023
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Y.odzi
z dnia 5 grudnia 2023 roku
w sprawie opinii do projektu uchwaly o wieloletniej prognozie
finansowej oraz mozliwosci sfinansowania planowanego deficytu
budzetu Gminy Slawno

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2023 r., poz. 1325 tj.) 1 art.
230 ust. 3 oraz art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U z 2023 r., poz. 1270 tj.), Sktad Orzekajacy Regionalne;j
Izby Obrachunkowej Lodzi:

1. Magdalena Budziarek — przewodniczacy
2. Bogdan Lagwa — czlonek
3. Lukasz Szczepanik — czlonek

uchwala, co nastepuje:

§1
Opiniuje si¢ pozytywnie z uwaga projekt uchwaly w sprawie wieloletnie]
prognozy finansowej na lata 2024-2034 Gminy Stawno.

§2
Opiniuje si¢ pozytywnie mozliwos¢ sfinansowania w 2024 roku planowanego
deficytu budzetu Gminy Stawno.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy formutujac  opini¢ zawarta w  sentencji  przyjat
za podstawe dane wynikajace z projektu uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej, w tym przedsiewzi¢¢ oraz zalaczonej do niej prognozy
kwoty dlugu.

Jak wynika z przedtozonego do zaopiniowania projektu wieloletnia prognoza
finansowa zawiera elementy okreslone w art. 226 ust. 1 1 2a ustawy o finansach
publicznych i1 obejmuje lata sptaty dlugu. Zalacznik do projektu dotyczacy
przedsigwzig¢ sporzadzony zostat w sposdb zgodny z wymogami okreslonymi
w art. 226 ust. 3 1 4 ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy zwraca jedynie uwage nieprawidlowo ujete upowaznienie
zawarte w § 3 ust. 1 pkt 2 projektu uchwaty na mocy ktérego upowaznia si¢ Wojta
Gminy do zaciggania zobowigzan z tytutu umow, ktorych realizacja w roku
nastepnym jest dla zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki 1 termin zaptaty
uplywa w roku 2025. Zgodnie z art. 228 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach



publicznych upowaznienie w tym =zakresie winno zawieraC zastrzezenie, ze
dotyczy ono zaciggania zobowigzan z tytutu umow, ktérych realizacja w_roku
budzetowym 1 w latach nastgpnych jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci
dziatania jednostki 1 z ktorych wynikajace ptatnosci wykraczaja poza rok
budzetowy. Poza dyskusja jest, ze upowaznienie moze dotyczy¢ wylacznie
takich zobowigzan, ktérych realizacja jest niezbedna do zapewnienia cigglosci
dziatania jednostki. Ponownego rozwazenia wymaga natomiast kwestia, czy
upowaznienie to moze by¢ ograniczone do zobowigzan realizowanych oraz
spelnianych w konkretnym roku (tj. 2025). Uwzgledniajagc powyzszg uwage
oraz tres¢ art. 228 ust. 2 ustawy o finansach publicznych warto zatem rozwazy¢
takze tre$¢ upowazniania ujgtego w § 3 ust. 2 projektu uchwaty.

Wielkosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej 1 projekcie
budzetu sg zgodne w zakresie wynikajagcym z art. 229 ustawy o finansach
publicznych.

Z przedstawionej prognozy wynika nadto, ze w latach 2024-2034 spelniona
zostanie zasada okreSlona w art. 242 ustawy o finansach publicznych -
prognozowane dochody biezace budzetow w tych latach zaplanowano
w wysokosciach wyzszych od wydatkow biezacych.

W przedtozonej do zaopiniowania prognozie Gminy przyjeto zatozenie,
ze w roku 2024 sptata zobowigzan zaliczanych do dtugu bedzie finansowana
przychodami z tytulu kredytow 1 pozyczek, natomiast w latach 2025-2034
nadwyzka dochodow nad wydatkami budzetowymi.

Zgodnie z regula wynikajgcg z art. 243 ustawy o finansach publicznych
dla danej jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest indywidualny
wskaznik maksymalnego obcigzenia budzetu z tytutu sptaty dlugu. Przy
realizacji wielkosci zatozonych w projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej Gmina wykazata, ze w latach 2024-2034 obcigzenie
budzetu z tytulu splaty dlugu ksztattowaé si¢ bedzie ponizej wskaznika
maksymalnego ustalonego dla danego roku, zatem spetniona zostanie reguta z
art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Bioragc po uwage zmiany w ustawie o finansach publicznych, wprowadzone
ustawg z dnia 14 grudnia 2018 roku o zmianie ustawy o finansach publicznych
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2018 roku, poz. 2500) - w szczegdlnosci
w zakresie ustalania w kolejnych latach budzetowych dopuszczalnego poziomu
sptaty zobowigzan - Sktad Orzekajacy wskazuje, ze stluzby finansowe Gminy
powinny na biezaco analizowac¢ sytuacj¢ finansowa jednostki, w tym zdolnos¢
do zaciggania 1 sptaty nowych zobowigzan, jak roéwniez zobowigzan
zaciggnigtych wczesniej, w aspekcie wykonanych 1 prognozowanych wielkosci,
wplywajacych na ustalenie relacji okreslonej w art. 243 ustawy o finansach
publicznych, w brzmieniu przewidzianym odpowiednio: dla okresu




przejsciowego (2020 — 2025) oraz od roku 2026 do konca okresu objetego
prognozg kwoty dhugu.

Jak wynika z powyzszej analizy, Sktad Orzekajacy ocenit przedtozony projekt
wieloletniej prognozy finansowej oraz zawartej w niej prognozy kwoty dlugu,
uwzgledniajac wytyczne wynikajace z art. 230 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktérymi opini¢ do projektu uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany, przedstawionego wraz
z projektem uchwaly budzetowej, regionalna izba obrachunkowa wydaje
ze szczegblnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przez jednostke
samorzadu terytorialnego przepisow tej ustawy dotyczacych uchwalania
1 wykonywania budzetow w latach nastepnych, na ktore zaciggnigto i planuje si¢
zaciggna¢ zobowigzania.

Planowane zadluzenie Gminy Stawno na koniec 2024 roku ma wynosi¢
13.355.000,00 zt.

Majac na wzgledzie powyzsze Skiad postanowit wydaé opini¢ zawarty
w § 1 sentencji niniejszej uchwaly.

Na podstawie okreslonych w projekcie budzetu 2024 roku wielkosci dochodow
1 wydatkow ustalono, Zze planowany deficyt stanowi 2.773.001,00 =zt

1 sfinansowany bedzie przychodami z tytutu kredytéw 1 pozyczek oraz
pochodzacymi ze splaty udzielonych pozyczek w latach ubiegtych.

Przyjmujac za podstawe wyniki analizy przedlozonych Izbie dokumentow przy
zalozeniu petnej realizacji wielkosci w nich wykazanych, Sklad Orzekajacy

stwierdza, ze w latach splaty planowanego w roku 2024 dtugu, Gmina Stawno
zachowa prawem przewidziane ograniczenia w zakresie wskaznikdw obcigzenia
budzetow lat nastepnych sptata dtugu, zatem posiada mozliwos¢ sfinansowania
planowanego deficytu okreslonego w projekcie budzetu na 2024 rok.

Majac na wzgledzie powyzsze, Sktad Orzekajacy postanowil wydaé opini¢
zawarta w § 2 sentencji uchwaty.

Stosownie do art. 230 ust. 3 oraz art. 246 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych niniejsza opinia podlega publikacji przez
jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania
na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001r o dostepie
do informacji publicznej (Dz.U. z 2019 r., poz. 1429 t}.).

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych sluzy odwotanie do petlnego sktadu
Kolegium.



