Elektronicznie podpisany przez:
tukasz Szczepanik; RIO w Lodzi
dnia 23 lutego 2023 r.

Uchwata nr 11/ 48/2023
Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 22 |lutego 2023 roku
w sprawie opinii dotyczgcej mozliwosci wykupu obligacji emitowanych
przez Powiat Piotrkowski w 2023 roku

Na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku z art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz.
1668) i art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z
2022 r., poz. 1634 z podzniejszymi zmianami) Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi:

1) tukasz Szczepanik - przewodniczacy
2) Magdalena Budziarek - cztonek
3) Bogdan tagwa - cztonek

uchwala, co nastepuje:

wyraza opinie, ze Powiat Piotrkowski posiada mozliwos¢ wykupu w latach 2023-
2036 emitowanych obligacji w kwocie 25.800.000,00 zt (stownie: dwadziescia piec
milionow osiemset tysiecy zt) z przeznaczeniem na sptata wczesniej zaciggnietych
zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytow i pozyczek w kwocie 19.174.349,58 zt
oraz finansowanie planowanego deficytu budzetu w kwocie 6.625.650,42 zt pod
warunkiem realizacji przez Powiat Piotrkowski zatozen przyjetych w przedtozonej
Izbie Wieloletniej Prognozie Finansowej.

Uzasadnienie

W dniu 26 lutego 2023 roku Starosta Piotrkowski na podstawie art. 91 ust. 2
ustawy o finansach publicznych zwrécit sie do Regionalnej Izby Obrachunkowej z
wnioskiem o wydanie opinii w zakresie mozliwosci wykupu obligacji komunalnych
planowanych do emisji w 2023 roku na faczng kwote 25.800.00,00 zt. Do wniosku
dotgczono uchwate nr LXI1/419/23 Rady Powiatu w Piotrkowie Trybunalskim z dnia 20
stycznia 2023 roku w sprawie w sprawie emisji obligacji serii A23, B23, C23, D23, E23,
F23, G23, H23, 123, J23 oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu (dalej: uchwata).

Jak wynika z § 1 uchwaty . Powiat Piotrkowski wyemituje do 25.800 (stownie:
dwadziescia piec tysiecy osiemset) obligacji o wartosci nominalnej 1.000 zt (stownie: jeden
tysigc ztotych) kazda, na tgczng kwote 25.800.000 zt (stownie: dwadziescia pie¢ milionéw



osiemset tysiecy ztotych). Celem emisji w 2023 r. jest sptata wczesdniej zaciggnietych
zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytow i pozyczek w kwocie 19.174.349,58 zt oraz
finansowanie planowanego deficytu budzetu w kwocie 6.625.650,42 zt.

Zgodnie z § 3 uchwaty obligacje zostang wyemitowane w 2023 roku
W nastepujgcych seriach:

1) seria A23 o wartosci 1.400.000 zt,

2) seria B23 o wartosci 800.000 zt,

3) seria C23 o wartosci 1.000.000 zt,

4) seria D23 o wartosci 1.300.000 zt,

5) seria E23 o wartosci 1.300.000 zt,

6) seria F23 o wartosci 1.400.000 zt,

7) seria G23 o wartosci 4.400.000 zt,

8) seria H23 o wartosci 4.500.000 zt,

9) seria 123 o wartosci 4.700.000 zf,

10) seria J23 o wartosci 5.000.000 zt

W uchwale postanowiono, ze emisja obligacji nastgpi poprzez propozycje nabycia
skierowang do jednego adresata. Obligacje bedg obligacjami na okaziciela. Obligacje
nie bedg takze zabezpieczone. Cena emisyjna jednej obligacji bedzie 1.000,00 zt to jest
rowna wartosci nominalnej. Wydatki i rozchody zwigzane z: 1) przeprowadzeniem
emisji, 2) wykupem obligacji, 3) wyptatg oprocentowania, zostang pokryte z dochodéw
wtasnych lub przychoddéw budzetu Powiatu.
Z § 4 uchwaty wynika, ze wykup obligacji ma nastgpi¢ w nastepujgcych terminach:
1) w 2027 roku zostang wykupione obligacje serii A23, 2) w 2028 roku zostang
wykupione obligacje serii B23, 3) w 2029 roku zostang wykupione obligacje serii C23,
4) w 2030 roku zostang wykupione obligacje serii D23, 5) w 2031 roku zostang
wykupione obligacje serii E23, 6) w 2032 roku zostang wykupione obligacje serii F23, 7)
w 2033 roku zostang wykupione obligacje serii G23, 8) w 2034 roku zostang
wykupione obligacje serii H23, 9) w 2035 roku zostang wykupione obligacje serii 123,
10) w 2036 roku zostang wykupione obligacje serii J23.

Ustalono takze, ze oprocentowanie obligacji Powiatu Piotrkowskiego bedzie
zmienne, réwne stawce WIBOR 6M, ustalonej na dwa dni robocze przed rozpoczeciem
okresu odsetkowego, powiekszonej o marze. Oprocentowanie obligacji nalicza¢ sie
bedzie od wartosci nominalnej i wyptacane bedzie w okresach potrocznych liczonych
od daty emisji, z zastrzezeniem ze pierwszy okres odsetkowy moze trwac¢ maksymalnie
dwanascie miesiecy. Powyzsze jest zgodne z zasadg okreslong w art. 92 ustawy o
finansach publicznych, zgodnie z ktdérg jednostki samorzadu terytorialnego mogg
zaciggac jedynie takie zobowigzania finansowe, o ktorych mowa w art. 91 ust. 2,
ktorych koszty obstugi sg ponoszone co najmniej raz w roku, przy czym kapitalizacja



odsetek jest niedopuszczalna, natomiast dyskonto od emitowanych papierow
wartosciowych nie moze przekracza¢ 5% wartosci nominalnej. Wartos¢ nominalna
nalezna do zaptaty w dniu wykupu obligacji zostata ustalona, co wypetnia wymog
okreslony w art. 93 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

W przedmiotowej uchwale postanowiono, Obligacje zostang wykupione z
dochoddéw wtasnych lub przychoddw budzetu Powiatu Piotrkowskiego.

Budzet Powiatu Piotrkowskiego na 2023 rok (wg stanu na dzien 20 stycznia
2023 r.), przewiduje: dochody budzetu w wysokosci 102.251.870,25 zt, wydatki
budzetu w wysokosci 111.316.888,28 zt, przychody budzetu w wysokosci
38.439.367,61 zt, rozchody budzetu w wysokosci 29.374.349,58 zf, planowany deficyt
budzetu wynosi 9.065.018,03 zt.

Powyzsze dowodzi wypetnienia przez Powiat dyspozycji art. 91 ust. 1 ustawy o

finansach publicznych, zgodnie z ktorg suma zaciggnietych kredytow i pozyczek oraz
zobowigzan z wyemitowanych papieréow wartosciowych z przeznaczeniem na
finansowanie przejsciowego i planowanego deficytu - nie moze przekroczy¢ kwoty
okreslonej w budzecie. Zarowno kwota przychoddw z tytutu emisji obligacji, jak tez ich
przeznaczenie zostato zaplanowane w budzecie Powiatu zgodnie z przeznaczeniem
okreslonym w art. 89 ust. 1 pkt. 2 ustawy o finansach publicznych. Kwota emisji
obligacji zostata uwzgledniona takze w limicie zobowigzan okreslonym w uchwale Nr
LX1/422/23 Rady Powiatu w Piotrkowie Trybunalskim z dnia 20 stycznia 2023 r. w
sprawie zmian w planie budzetu Powiatu Piotrkowskiego na 2023 rok oraz Wieloletniegj
Prognozie Finansowej przyjetej uchwatg Rady Powiatu w Piotrkowie Trybunalskim Nr
LX1/421/23 z dnia 20 stycznia 2023 roku w sprawie zmian w Wieloletniej Prognozie
Finansowej Powiatu Piotrkowskiego na lata 2023 - 2038.
Opinia Sktadu Orzekajgcego o mozliwosci wykupu obligacji wyrazona w sentencji
niniejszej  uchwaty  poprzedzona  zostata  analiza  uchwaty  budzetowe]
(nr LXI/422/23 Rady Powiatu w Piotrkowie Trybunalskim z dnia 20 stycznia 2023) oraz
uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej (uchwata Rady Powiatu w
Piotrkowie Trybunalskim nr LXI/421/23 z dnia 20 stycznia 2023 roku w sprawie zmian
w Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu Piotrkowskiego na lata 2023 - 2038), w
tym prognozy kwoty dfugu stanowigcej element wieloletniej prognozy finansowej a
takze w zakresie obcigzenie budzetu sptatami rat z tytutu zaciggnietych i planowanych
do zaciggniecia zobowigzan z tytutu kredytéw, pozyczek, wyemitowanych obligacji i
potencjalnych kwot wynikajgcych z udzielonych porecze n, jak réwniez danych
znajdujgcych sie w rejestrach Izby.

Ponadto, biorgc pod uwage odlegty termin wykupu obligacji, przypadajacy
na lata 2027-2036, Sktad Orzekajgcy wskazuje, ze dla zapewnienia mozliwosci wykupu



obligacji w tych latach konieczne jest biezgce monitorowanie relacji wynikajgcych z
prognozy i na tej podstawie korygowanie poziomu planowanych wydatkéw oraz
wysokosci kwoty dfugu i obcigzen budzetow jego sptatg — w sposob zapewniajgcy
zachowanie wymogoéw ustawowych, okreslonych w art. 242-243 ustawy o finansach
publicznych.

Biorgc po uwage zmiany w ustawie o finansach publicznych, wprowadzone
ustawg z dnia 14 grudnia 2018 roku o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 roku, poz. 2500) - w szczegdlnosci w zakresie
ustalania w kolejnych latach budzetowych dopuszczalnego poziomu sptaty zobowigzan
- Sktad Orzekajgcy wskazuje, ze stuzby finansowe Powiatu powinny na biezgco

analizowac sytuacje finansowg jednostki, w tym zdolnos¢ do zaciggania i sptaty nowych
zobowigzan, jak réwniez zobowigzan zaciggnietych wczesniej, w aspekcie wykonanych
i prognozowanych wielkosci, wptywajgcych na ustalenie relacji okreslonej w art. 243
ustawy o finansach publicznych, w brzmieniu przewidzianym odpowiednio: dla okresu
przejsciowego (2020 — 2025) oraz od roku 2026 do konca okresu objetego prognozg
kwoty dtugu.

Stosownie do ustalen zawartych powyzej Sktad Orzekajacy postanowit wydac
opinie zawartg w sentencji niniejszej uchwaty.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych stuzy odwotanie do petnego sktadu Kolegium
Izby.



