Elektronicznie podpisany przez:
lwona Kopczynska; RIO w todzi
dnia 18 grudnia 2023 r.

Uchwata NrI/166/2023
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w kodzi
z dnia 18 grudnia 2023 roku

w sprawie opinii dotyczacej mozliwosci splaty
przez Powiat taski pozyczki dlugoterminowej

Na podstawie art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2023 r., poz. 1325) oraz art. 91 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2023
r., poz. 1270 ze zm.) Skfad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej todzi:

1. Iwona Kopczynska przewodniczacy
2. Anna Kazmierczak cztonek
3. Roman Drozdowski cztonek

uchwala, co nastepuje:

opiniuje pozytywnie z uwagq mozliwos¢ sptaty pozyczki dtugoterminowej zaciaganej w
wysokosci 77.165,00 zt (stownie: siedemdziesigt siedem tysiecy sto szescdziesigt piec
ztotych) przez Powiat taski w Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w todzi, na realizacje przedsiewziecia pn.: ,Rekultywacja terenu zielonego przy I
Liceum Ogdlnoksztatcacym im. Tadeusza Kosciuszki w tasku”.

Uzasadnienie

Powiat taski wystgpit do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi o wydanie opinii
dotyczacej mozliwosci sptaty pozyczki zaciaganej w Wojewddzkim Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi.

W dniu 30 listopada 2023 roku Rada Powiatu taskiego podjeta uchwate nr
LXXI1I/424/23 w ktoérej, przywotujac w podstawie prawnej m.in. art. 90 ustawy o
finansach publicznych, postanowita zaciggng¢ pozyczke dtugoterminowg w Wojewddzkim
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi do wysokoéci 77.165,00 zt,
na finansowanie wydatkow na inwestycje w 2024 roku, w zwigzku z realizacjq
przedsiewziecia pn.: ,Rekultywacja terenu zielonego przy I Liceum Ogdlnoksztatcgcym
im. Tadeusza Kosciuszki w tasku”. W uchwale postanowiono rowniez, Ze sptaty rat
pozyczki nastapia w latach 2024-2029. Zrodtem pokrycia sptaty pozyczki wraz z
naleznymi odsetkami bedq dochody wtasne oraz przychody Powiatu taskiego.

Opinia wyrazona w sentencji niniejszej uchwaly poprzedzona zostata analizg
dokumentéw bedacych w posiadaniu Izby na dzien wydania opinii, w szczegolnosci
danych wynikajgcych z uchwaty budzetowej Powiatu taskiego przyjetej na 2023 rok, z
uwzglednieniem wprowadzonych zmian oraz uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Powiatu na lata 2023-2032 (Uchwata nr LXXII/425/23 z dnia 30 listopada
2023 roku), jak réwniez danych znajdujacych sie w rejestrach Izby.



W uchwale budzetowej Powiatu taskiego, obowigzujacej na dzien wydania
niniejszej opinii, zaplanowano deficyt budzetu w kwocie 18.463.270,40 zt postanawiajqc,
ze zostanie on sfinansowany kredytem w kwocie 6.953.219 zt, nadwyzkg budzetowq z
lat ubiegtych w wysokosci 11.360.968 zt oraz srodkami okreslonymi w art. 5 ust. 1 pkt 2
ustawy o finansach publicznych wynikajacymi z rozliczenia dotacji na realizacje projektu
finansowanego z udziatem tych $rodkow w kwocie 149.083,40 zt.

Rada Powiatu taskiego ustalita w uchwale budzetowej limit zobowigzan z tytutu
planowanego do zaciggniecia kredytu na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu
Powiatu oraz sptate wczesniej zaciggnietych pozyczek i kredytdw w wysokosci
9.949.510,00 zt, a takze limit w kwocie 8.107,00 zt z tytutu planowanej do zaciggniecia
pozyczki z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi
na finansowanie wydatkéw i zakupdw inwestycyjnych, o ktéorych mowa w art. 90 ustawy
o finansach publicznych w zwigzku z realizacjq przedsiewziecia pn.: ,Rekultywacja terenu
zielonego przy I Liceum Ogdlnoksztatcacym im. Tadeusza Kosciuszki w tasku”.

Przedsiewziecie inwestycyjne pn.: ,Rekultywacja terenu zielonego przy I Liceum
Ogolnoksztatcgcym im. Tadeusza Kosciuszki w tasku” zostato zaplanowane w budzecie
Powiatu na 2023 rok oraz w wieloletniej prognozie finansowej na lata 2022 - 2024, w
tym w roku 2023 roku na kwote: 138.618,00 zt, a w roku 2024 na kwote: 368.552,00 z,
z limitem zobowigzan w wysokosci 368.552,00 zt.

Z danych wykazanych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu ktaskiego
wynika, ze w latach 2023-2032 zachowana zostanie zasada okreslona w art. 242 ustawy
o finansach publicznych. W okresie 2024-2032 Powiat prognozuje osiggniecie tzw.
nadwyzek operacyjnych (dochodéw biezgcych wyzszych od wydatkow biezacych).
Natomiast dla 2023 roku ustalono dochody biezgce w wysokosci nizszej od wydatkow
biezacych (tzw. deficyt operacyjny) na poziomie 2.191.698,40 zt, przy jednoczesnym
zatozeniu wydatkéw biezacych na poziomie nizszym od dochoddéw biezacych
powiekszonych o przychody z tytutu: niewykorzystanych s$rodkéw pienieznych na
rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia $rodkéw okreslonych w art. 5
ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych i dotacji na realizacje programu, projektu lub
zadania finansowanego z udziatem tych $rodkow, nadwyzki z lat ubiegtych oraz wolnych
srodkow z lat ubiegtych. Sktad Orzekajacy zwraca przy powyzszym uwage, ze wprawdzie
przepisy prawa dopuszczajqg mozliwos¢ planowania deficytu operacyjnego budzetu,
jednakze w praktyce wykonanie takiego deficytu jest niekorzystne dla jednostki
samorzadu terytorialnego i moze $wiadczy¢ o jej trudnosciach w zakresie zbilansowania
podstawowej dziatalnosci. Skiad Orzekajacy przypomina, ze zdolnos¢ do wypracowania
nadwyzki operacyjnej oraz wielkos¢ tej nadwyzki decydujg o mozliwosciach finansowych
jednostki, w tym dotyczacych realizacji przyjetych zadan inwestycyjnych oraz spfaty
zadtuzenia.

Z prognozy kwoty dlugu, stanowiacej czes¢ wieloletniej prognozy finansowej
wynika, ze najwyzsze zadtuzenie Powiatu prognozuje sie na koniec 2023 roku. Dtug
Powiatu taskiego na koniec 2023 roku stanowit bedzie 15.029.989,64 i przy zatozeniu
osiggniecia dochoddéw na poziomie przyjetym w prognozie, wyniesie on 17,32%
planowanych dochoddw budzetu ogotem.



W prognozie przyjeto takze zatozenie, ze w roku 2023 sptata zobowigzan
zaliczanych do dtugu zostanie sfinansowana przychodami z tytutu kredytu oraz wolnymi
srodkami z lat ubiegtych. Natomiast w latach 2024-2032 zatozono, ze diug Powiatu
zostanie sfinansowany wytacznie z planowanych nadwyzek budzetowych, ktorych
podstawowym zrodtem beda nadwyzki operacyjne (nadwyzki dochoddéw biezacych nad
wydatkami biezacymi).

Zgodnie z regutg wynikajacq z art. 243 ustawy o finansach publicznych dla danej
jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest indywidualny wskaznik dopuszczalnego
obcigzenia budzetu z tytutu sptaty dtugu tej jednostki. Stosownie do wskazanej reguty
wskaznik sptaty dtugu w danym roku budzetowym nie moze przekroczy¢ dopuszczalnego
wskaznika sptaty. Relacje wskaznika sptaty diugu do wskaznika dopuszczalnego, o ktorej
mowa w przywotanym przepisie, dla poszczegdlnych lat objetych prognozg Powiatu
taskiego, przedstawia tabela:

Dopuszczalny limit sptaty zobowigzan okreslony | Relacja okreslona po lewej stronie nieréwnosci
po prawej stronie nieréwnoséci we wzorze, o | we wzorze, o ktdrym mowa w art. 243 ust. 1
ktorym mowa w art. 243 ustawy, po | ustawy (po uwzglednieniu zobowigzan zwigzku
uwzglednieniu ustawowych wytaczen, obliczony | wspottworzonego przez jednostke samorzadu

LATA | w oparciu o wykonanie roku poprzedzajacego | terytorialnego oraz po uwzglednieniu
pierwszy rok prognozy (wskaznik ustalony w | ustawowych wytaczen przypadajacych na dany
oparciu o $rednig arytmetyczng z poprzednich | rok)
lat)

2023 22,39% 4,56%

2024 18,86% 7,09%

2025 18,32% 6,68%

2026 13,04% 6,18%

2027 10,48% 6,15%

2028 9,58% 5,17%

2029 8,43% 2,77%

2030 6,22% 2,52%

2031 7,92% 2,30%

2032 7,70% 2,16%

Z prognozy kwoty dtugu wynika, ze w latach 2023 - 2032, ktére obejmujq
rowniez okres sptaty przedmiotowej pozyczki, obcigzenie budzetu Powiatu taskiego z
tytutu sptaty dtugu ksztattowaé sie bedzie ponizej wskaznika maksymalnego ustalonego
dla danego roku. Sktad Orzekajacy podkresla jednak, ze przedstawione w tabeli
wskazniki ustalone zostaty przy zatozeniu petnej realizacji wielkosci wynikajacych z
wieloletniej prognozy finansowej Powiatu taskiego.

Sktad Orzekajacy wskazuje jednoczesnie, ze zgodnie z § 2 pkt 4 umowy pozyczki,
zawartej w dniu 8 listopada 2013 roku pomiedzy Skarbem Panstwa a Powiatem taskim,
zaciggniecie przez Powiat pozyczki wymaga spetnienia warunku polegajacego na
uzyskaniu uprzedniej pisemnej zgody pozyczkodawcy, tj. Skarbu Panstwa
reprezentowanego przez Ministra Finansow.

Zwazywszy na powyzsze Skitad Orzekajgcy postanowit wydac opinie zawartg w
sentencji niniejszej uchwaty.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Izby w
terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



