Elektronicznie podpisany przez:
lwona Kopczynska; RIO w todzi
dnia 16 pazdziernika 2023 r.

Uchwata NrI/118/2023
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w kodzi
z dnia 16 pazdziernika 2023 roku

w sprawie opinii dotyczacej mozliwosci wykupu obligacji
emitowanych przez Gmine Pabianice
z przeznaczeniem na finansowanie planowanego deficytu budzetu oraz na
sptate wczesniej zaciagnietych zobowiazan

Na podstawie art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2023 r., poz. 1325) oraz art. 91 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2023
r., poz. 1270 ze zm.) Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej todzi:

1. Iwona Kopczynska przewodniczacy
2. Roman Drozdowski cztonek
3. Anna Kazmierczak cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje pozytywnie mozliwo$¢ wykupu obligacji planowanych do emisji przez Gmine
Pabianice w roku 2023 w kwocie 5.555.000,00 zt (stownie ztotych: pie¢ miliondéw piecéset
piecdziesiat piec tysiecy), z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu oraz
na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

Uzasadnienie

W dniu 27 wrzes$nia 2023 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
wptynat wniosek o wydanie opinii w sprawie mozliwosci wykupu obligacji planowanych
przez Gmine Pabianice w roku 2023 na kwote 5.555.000,00 zt.

W uchwale nr LXXXIV/550/2023 z dnia 28 sierpnia 2023 roku Rada Gminy
Pabianice postanowita o emisji 5.555 obligacji o wartos$ci nominalnej 1.000,00 zt kazda,
na fqczng kwote 5.555.000,00 zt. Jako cel emisji obligacji w uchwale wskazano pokrycie
planowanego deficytu budzetu oraz sptate wczesniej zaciagnietych zobowigzan. Z
postanowien uchwaty wynika rowniez, ze obligacje zostang wyemitowane w siedmiu
seriach: seria A23 na kwote 655.000,00 zt; serie: B23, C23, D23 i E23 - kazda na kwote
800.000,00 zt oraz serie F23 i G23 - kazda na kwote 850.000,00 zt. Obligacje beda
obligacjami na okaziciela i nie beda zabezpieczone. Wykup obligacji odbywa¢ sie bedzie
wedtug ich wartosci nominalnej w latach 2025-2031, w nastepujacych terminach: w
2025 roku - wykup obligacji serii A23 (655.000,00 zt), w 2026 roku - wykup obligacji
serii B23 (800.000,00 zt), w roku 2027 - wykup obligacji serii C23 (800.000,00 z), w
roku 2028 - wykup obligacji serii D23 (800.000,00 zt), w roku 2029 - wykup obligacji
serii E23 (800.000,00 zt), w roku 2030 - wykup obligacji serii F23 (850.000,00 zt), a w



roku 2031 nastgpi wykup serii G23 (850.000,00 zt). W uchwale postanowiono takze
m.in., ze oprocentowanie obligacji bedzie zmienne, rowne stawce WIBOR 6M, ustalonej
na dwa dni robocze przed rozpoczeciem okresu odsetkowego, powiekszonej o marze.
Oprocentowanie obligacji naliczane bedzie od wartosci nominalnej i wyptacane w
okresach pétrocznych liczonych od daty emisji, z zastrzezeniem, ze pierwszy okres
odsetkowy moze trwa¢ maksymalnie dwanascie miesiecy. Wydatki na przeprowadzenie
emisji obligacji oraz wyptate oprocentowania zostang sfinansowane z dochodéw wtasnych
Gminy Pabianice, natomiast rozchody zwigzane z wykupem obligacji zostang pokryte z
dochoddéw wtasnych lub przychodéw Gminy.

Opinia wyrazona w sentencji niniejszej uchwaty poprzedzona zostata analizg
dokumentéw bedacych w posiadaniu Izby na dzien wydania opinii, w szczegdlnosci
danych wynikajacych z wuchwaty budzetowej Gminy Pabianice na 2023 r. (z
uwzglednieniem zmian wynikajacych z uchwaty nr LXXXVI/555/2023 z dnia 26 wrze$nia
2023 r.) oraz uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Pabianice
uchwalonej na lata 2023-2031 (z uwzglednieniem zmian wynikajacych z uchwaty nr
LXXXIV/549/2023 z dnia 28 sierpnia 2023 r.), jak rowniez danych znajdujacych sie w
rejestrach Izby.

W uchwale budzetowej Gminy Pabianice na 2023 r. zaplanowano deficyt budzetu
w kwocie 14.175.259,21 zt, wskazujac jako zrddia jego pokrycia przychody pochodzace
z: 1) nadwyzki z lat ubiegtych w kwocie 7.961.629,02 zt, 2) pozyczek dtugoterminowych
w kwocie 220.000,00 zt, 3) przychoddéw jednostek samorzadu terytorialnego z
niewykorzystanych srodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z
rozliczenia dochodéw i wydatkéow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi
zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach w wysokosci
98.925,97 zt, 4) wolnych s$rodkéw, o ktéorych mowa w art. 217 ust.2 pkt 6 ustawy o
finansach publicznych w kwocie 1.623.878,06 zt, 5) emisji papieréw wartosciowych w
wysokosci 4.270.826,16 zt.

Rada Gminy Pabianice w uchwale budzetowej ustalita limit zobowigzan z tytutu
zacigganych kredytéw i pozyczek na finansowanie przejsciowego deficytu budzetowego w
ciaggu roku budzetowego do wysokosci 2.300.000,00 zt oraz z tytutu emitowanych
papieréw wartosciowych w roku 2023 na finansowanie planowanego deficytu
budzetowego oraz sptate pozyczek w kwocie 7.955.000,00 zt.

Z danych wykazanych w wieloletniej prognozie finansowej Gminy wynika, ze w
latach 2023-2031 zachowana zostanie zasada okreslona w art. 242 ustawy o finansach
publicznych. We wskazanym okresie Gmina prognozuje osiggniecie tzw. nadwyzek
operacyjnych (dochodow biezacych wyzszych od wydatkéw biezacych).

Wedtug prognozy kwoty dtugu, ujetej w wieloletniej prognozie finansowej Gminy
Pabianice, dtug Gminy na koniec 2023 r., przy zalozeniu osiggniecia dochodéw na
poziomie planowanym w prognozie, ksztattowa¢ sie bedzie w wysokosci 9,09%
planowanych dochodéw budzetu ogdtem. Najwyzszg kwote dlugu Gmina prognozuje na
koniec 2023 roku.

Zgodnie z regutg wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach publicznych dla danej
jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest indywidualny wskaznik dopuszczalnego
obcigzenia budzetu z tytutu sptaty dtugu tej jednostki. Stosownie do wskazanej reguty



wskaznik sptaty dtugu w danym roku budzetowym nie moze przekroczy¢ dopuszczalnego
wskaznika sptaty. Relacje wskaznika sptaty dtugu do wskaznika dopuszczalnego, o ktorej
mowa w przywotanym przepisie, wynikajaca z prognozy kwoty diugu Gminy Pabianice,

przedstawia tabela:

Dopuszczalny limit sptaty zobowigzan okreslony | Relacja okreslona po lewej stronie nieréwnosci
po prawej stronie nierownosci we wzorze, o | we wzorze, o ktdrym mowa w art. 243 ust. 1

LATA | ktorym mowa w art. 243 ustawy, po | ustawy (po uwzglednieniu zobowigzan zwigzku
uwzglednieniu ustawowych wyfaczen, obliczony | wspdttworzonego przez jednostke samorzadu
w oparciu o wykonanie roku poprzedzajacego | terytorialnego oraz po uwzglednieniu
pierwszy rok prognozy (wskaznik ustalony w | ustawowych wylaczen przypadajacych na dany
oparciu o $rednig arytmetyczng z poprzednich | rok)
lat)

2023 19,00% 3,30%

2024 13,28% 3,48%

2025 8,83% 2,63%

2026 10,22% 2,31%

2027 10,88% 2,05%

2028 8,67% 1,89%

2029 6,47% 1,74%

2030 4,98% 1,69%

2031 5,26% 1,54%

Przy realizacji wielkosSci zatozonych w prognozie kwoty dtugu w latach 2023-2031,
Gmina wykazata, ze obcigzenie budzetu z tytutu sptaty dlugu ksztattowaé sie bedzie
ponizej dopuszczalnego, maksymalnego wskaznika ustalonego dla danego roku.
Spetniona zatem zostanie reguta wynikajgca z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Majac na wzgledzie powyzsze, Sktad Orzekajacy zastrzega, ze zatozenia przyjete
w wieloletniej prognozie finansowej wymagajq petnej realizacji planowanych przez Gmine
wielkosci, wptywajacych na ustalenie relacji okreslonych w art. 242 i art. 243 ustawy o
finansach publicznych.

Zwazywszy na powyzsze Skiad Orzekajacy postanowit wydac opinie zawartg w
sentencji niniejszej uchwaty.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Izby w
terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



