Elektronicznie podpisany przez:
Roman Drozdowski; RIO w todzi
dnia 8 wrze$nia 2023 r.

Uchwata NrI/110/2023
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w kodzi
z dnia 8 wrzesnia 2023 roku

w sprawie opinii dotyczacej mozliwosci splaty pozyczki dlugoterminowej
zaciaqganej przez Powiat Zgierski

Na podstawie art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2023 r., poz. 1325) i art. 91 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2023 r., poz.
1270 ze zm.), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej todzi:

1. Roman Drozdowski przewodniczacy
2. Iwona Kopczynska cztonek
3. Anna Kazmierczak czionek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje pozytywnie mozliwos¢ sptaty pozyczki diugoterminowej w wysokosci
6.000.000,00 zt (stownie ztotych: sze$¢ miliondw) zacigganej przez Powiat Zgierski w
Banku Gospodarstwa Krajowego, na planowany deficyt 2023 roku.

Uzasadnienie

Starosta Zgierski wystgpit do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi o wydanie
opinii dotyczacej mozliwosci sptaty pozyczki dtugoterminowej w wysokosci 6.000.000,00
zt, zaciqganej przez Powiat Zgierski w Banku Gospodarstwa Krajowego.

Opinia wyrazona w sentencji niniejszej uchwaly poprzedzona zostata analizg
dokumentéw bedacych w posiadaniu Izby na dzien wydania opinii, w szczegolnosci
danych wynikajacych z uchwaly budzetowej Powiatu Zgierskiego na 2023 rok (z
uwzglednieniem zmian dokonanych do dnia 24 sierpnia 2023 roku) oraz uchwaty w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Zgierskiego na lata 2023-2037 (z
uwzglednieniem zmian dokonanych do dnia 24 sierpnia 2023 roku), jak réwniez danych
znajdujacych sie w rejestrach Izby.

Z dokumentéw wynika, ze pozyczka ma zostac przeznaczona na planowany deficyt
budzetu 2023 roku, zwigzany z finansowaniem zadan realizowanych w ramach inwestycji
pn. ,Modernizacja drég i mostu na terenie Powiatu Zgierskiego”.

O zaciggnieciu przedmiotowe]j pozyczki postanowita Rada Powiatu Zgierskiego na
podstawie uchwaty nr LXIV/506/23 z dnia 30 czerwca 2023 roku. W uchwale
postanowiono, ze sptata pozyczki nastgpi w roku 2024, z dochoddéw lub przychodéow
Powiatu Zgierskiego.

W uchwale budzetowej Powiatu Zgierskiego na 2023 rok zaplanowano deficyt
budzetu Powiatu w wysokosci 16.085.685,86 zt, wskazujac jako zrdédta jego pokrycia:
kredyty i pozyczki - w kwocie 10.927.280,00 zt (z czego planowane do zaciggniecia w



2023 roku w kwocie 9.541.784,00 zi); przychody z niewykorzystanych S$rodkéw
pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodow i
wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania
budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach - w kwocie 315.009,17 zt; przychody
wynikajace z rozliczenia $rodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na
realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych $rodkow - w
kwocie 664.614,02 zt, nadwyzke z lat ubiegtych — w kwocie 2.905.258,32 zt oraz wolne
$rodki — w kwocie 1.273.524,35 zi.

Limit zobowigzan =z tytutu planowanej do zaciggniecia pozyczki z Banku
Gospodarstwa Krajowego na pokrycie planowanego deficytu budzetu Powiatu Zgierskiego
wraz z obstugg dtugu Rada Powiatu Zgierskiego ustalita w wysokosci 6.500.000,00 zt.

Zadanie pn. ,Modernizacja drég i mostu na terenie Powiatu Zgierskiego” zostato
ujete w budzecie Powiatu na 2023 rok z planem wydatkdéw (dziat 600, rozdziat 60014) w
wysokosci 17.962.062,97 zt (w tym: 16.804.847,86 zt - § 6370 i 1.157.215,11 zt - §
6050) oraz w zataczniku przedsiewzie¢ do wieloletniej prognozy finansowej, z limitem
wydatkéw w 2023 roku w wysokosci 17.962.062,97 zt i w 2024 roku w wysokosci
4.926.540,19 z.

Z danych wykazanych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu,
obowigzujacej na dzien wydania niniejszej opinii wynika, ze w latach 2023-2037
spetniona zostanie zasada okreslona w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
bowiem jednostka prognozuje osiggniecie tzw. nadwyzek operacyjnych (dochodow
biezacych wyzszych od wydatkéw biezacych). Sktad Orzekajacy wskazuje jednoczesnie,
ze w 2023 roku Powiat prognozuje nadwyzke operacyjng w kwocie 567.679,15 zt, a juz w
roku 2024 w kwocie 11.682.454,04 zt. W kolejnych latach przyjeto rowniez wykonanie
nadwyzek operacyjnych na wysokich poziomach, tj. miedzy 6.900.866,31 zt - w roku
2030, a 9.356.531,32 zt - w roku 2028. W ocenie Sktadu Orzekajacego wypracowanie
nadwyzek operacyjnych w zatozonych w prognozie wysokosciach bedzie wymagato od
Powiatu konsekwentnych dziatan w zakresie realizacji prognozowanych dochodow
biezacych, jak rowniez szczegdlnej dyscypliny w ponoszeniu wydatkow biezacych.

Wedtug prognozy kwoty diugu, ujetej w wieloletniej prognozie finansowej Powiatu
Zgierskiego, dtug Powiatu na koniec 2023 roku, przy zatozeniu osiagniecia dochodow na
poziomie planowanym w prognozie, ksztattowa¢ sie bedzie w wysokosci 12,82%
planowanych dochoddéw budzetu ogoétem. Najwyzszg kwote diugu Powiat prognozuje na
koniec 2023 roku. Wedtug przyjetych zatozen, w kolejnych latach dtug Powiatu bedzie sie
zmniejszat.

Zgodnie z regutg wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach publicznych dla danej
jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest indywidualny wskaznik dopuszczalnego
obcigzenia budzetu z tytutu sptaty dtugu tej jednostki. Stosownie do wskazanej reguty
wskaznik sptaty dtugu w danym roku budzetowym nie moze przekroczy¢ dopuszczalnego
wskaznika sptaty. Relacje wskaznika sptaty diugu do wskaznika dopuszczalnego, o ktorej
mowa Ww przywotanym przepisie, wynikajacq z prognozy kwoty dtugu Powiatu
Zgierskiego, przedstawia tabela:



Dopuszczalny limit sptaty zobowigzan okreslony | Relacja okreslona po lewej stronie nieréwnosci
po prawej stronie nierdwnoséci we wzorze, o | we wzorze, o ktdrym mowa w art. 243 ust. 1
ktorym mowa w art. 243 ustawy, po | ustawy (po uwzglednieniu zobowigzan zwigzku
uwzglednieniu ustawowych wytaczen, obliczony | wspottworzonego przez jednostke samorzadu

LATA | w oparciu o wykonanie roku poprzedzajacego | terytorialnego oraz po uwzglednieniu
pierwszy rok prognozy (wskaznik ustalony w | ustawowych wytaczen przypadajacych na dany
oparciu o S$redniq arytmetyczng z poprzednich | rok)
lat)

2023 10,94% 4,23%

2024 9,47% 7,39%

2025 9,26% 2,79%

2026 8,86% 2,64%

2027 8,68% 2,47%

2028 8,27% 2,24%

2029 6,69% 0,51%

2030 6,08% 0,33%

2031 6,27% 0,32%

2032 5,58% 0,31%

2033 5,23% 0,30%

2034 4,90% 0,29%

2035 4,60% 0,28%

2036 4,32% 0,25%

2037 4,28% 0,15%

Z danych zawartych w tabeli wynika, ze w latach 2023-2037, ktére obejmujq
rowniez okres sptaty przedmiotowej pozyczki, obcigzenie budzetu Powiatu Zgierskiego z
tytutu sptaty dlugu ksztattowa¢ sie bedzie ponizej wskaznika dopuszczalnego
(maksymalnego) ustalonego dla danego roku. Sktad Orzekajacy podkresla jednakze, ze
przedstawione wskazniki, ustalone zostaty przy zatozeniu petnej realizacji wielkosci
wynikajacych z wieloletniej prognozy finansowej Powiatu, w tym w szczegdlnosci w
zakresie wykonania nadwyzek operacyjnych w zatozonych wielkosciach.

Zwazywszy na powyzsze Skitad Orzekajacy postanowit wydaé opinie zawartg w
sentencji niniejszej uchwaty.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Izby w
terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



