Elektronicznie podpisany przez:
Roman Drozdowski; RIO w todzi
dnia 6 lipca 2023 r.

Uchwata NrI/103/2023
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w kodzi
z dnia 6 lipca 2023 roku

w sprawie opinii dotyczacej mozliwosci splaty przez
Miasto Glowno kredytu dlugoterminowego

Na podstawie art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2022 r., poz. 1668 ze zm.) i art. 91
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2023
r., poz. 1270), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej todzi:

1. Roman Drozdowski przewodniczacy
2. Iwona Kopczynska cztonek
3. Anna Kazmierczak czionek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje pozytywnie z uwagami mozliwos¢ spfaty kredytu diugoterminowego w
wysokosci 5.300.000,00 zt (stownie ztotych: pie¢ miliondw trzysta tysiecy) zacigganego
przez Miasto Gtowno z przeznaczeniem na pokrycie planowanego deficytu budzetu Miasta
w 2023 roku.

Uzasadnienie

Burmistrz Glowna wystgpit do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi z
wnioskiem o wydanie opinii dotyczacej mozliwosci sptaty kredytu dlugoterminowego w
wysokosci 5.300.000,00 zt, zacigganego przez Miasto Glowno z przeznaczeniem na
pokrycie planowanego deficytu budzetu Miasta w 2023 roku. O zaciggnieciu
przedmiotowego kredytu postanowita Rada Miejska w Glownie na podstawie uchwaty nr
LXXXIV/578/23 z dnia 31 maja 2023 r. Planowana sptata kredytu wraz z odsetkami ma
nastapi¢ w latach 2023-2032 z dochoddw wiasnych, przy czym - jak wynika z wniosku
Burmistrza - raty kapitatowe bedq sptacane w latach 2024-2032, a odsetki w latach
2023-2032.

Opinia wyrazona w sentencji niniejszej uchwaty poprzedzona zostata analizg
dokumentéw bedacych w posiadaniu Izby na dzien wydania niniejszej opinii, w
szczegdlnosci danych wynikajacych z uchwaty budzetowej Miasta Glowna na 2023 rok (z
uwzglednieniem zmian wprowadzonych na dzien 28 czerwca 2023 roku) oraz uchwaty w
sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miasta Gtowno na lata 2023-
2032 (ze zmianami na dzien 28 czerwca 2023 roku).

W uchwale budzetowej Miasta Gtowna, obowigzujacej na dzien wydania niniejszej
opinii, zaplanowano deficyt budzetu w kwocie 12.178.237,17 zt, wskazujac jako zrddta
jego pokrycia przychody z tytutu zaciagnietych kredytow i pozyczek w wysokosci
5.300.000,00 zt, nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych w wysokosci 3.231.576,86 zi,
niewykorzystane $rodki pieniezne, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8, w wysokosci
404.685,00 zt oraz wolne s$rodki z lat ubiegtych w wysokosci 3.241.975,31 zt. Rozchody
budzetu na 2023 rok zaplanowano w wysokosci 1.035.764,30 zi.



Limit zobowigzan z tytutu zacigganych kredytow i pozyczek (wraz z odsetkami),
przeznaczonych na finansowanie planowanego deficytu budzetu, Rada Miejska w Gtownie
ustalita w wysokosci 7.000.000 zt.

Z danych wykazanych w wieloletniej prognozie finansowej Gminy Miasta Gtowno
wynika, ze w latach 2023-2032 zachowana zostanie zasada okres$lona w art. 242 ustawy
o finansach publicznych. W okresie 2024-2032 prognozuje sie¢ osiggniecie tzw. nadwyzek
operacyjnych (dochodéow biezgacych wyzszych od wydatkéw biezgcych). Natomiast dla
2023 roku ustalono dochody biezgce w wysokosci nizszej od wydatkéw biezacych (tzw.
deficyt operacyjny) na poziomie 5.167.699,52 zt, przy jednoczesnym zatozeniu wydatkéw
biezacych na poziomie nizszym od dochoddédw biezacych powiekszonych o przychody z
tytutu: nadwyzki budzetu z lat ubiegtych, niewykorzystanych s$rodkdéw pienieznych, o
ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych oraz wolnych
$rodkow z lat ubiegtych.

Sktad Orzekajacy zwraca przy powyzszym uwage, ze wprawdzie przepisy prawa
dopuszczajq mozliwos$¢ planowania deficytu operacyjnego budzetu, jednakze w praktyce
wykonanie takiego deficytu jest niekorzystne dla jednostki samorzadu terytorialnego i
moze Swiadczy¢ o jej trudnosciach w zakresie zbilansowania podstawowej dziatalnosci.
Sktad Orzekajacy przypomina, ze zdolno$¢ do wypracowania nadwyzki operacyjnej oraz
wielkos¢ tej nadwyzki decydujg o mozliwosciach finansowych jednostki, w tym
dotyczacych realizacji przyjetych zadan inwestycyjnych oraz sptaty zadiuzenia. Skiad
Orzekajacy zwraca takze uwage, ze juz w 2024 roku Miasto prognhozuje nadwyzke
operacyjng na poziomie 4.722.540,22 zt, a w kolejnych latach na poziomie wynoszgacym
od 2.160.847,04 w 2025 roku do 2.622.832,71 zt w 2032 roku. W ocenie Sktadu
Orzekajgcego wypracowanie nadwyzek operacyjnych w zatozonych w prognozie
wysokosciach bedzie wymagato od Miasta konsekwentnych dziatan w zakresie realizacji
prognozowanych dochoddéw biezacych, jak réwniez szczegdlnej dyscypliny w ponoszeniu
wydatkow biezacych.

Z prognozy kwoty dlugu, stanowigcej czes¢ wieloletniej prognozy finansowej
wynika, ze dtug Miasta Gtowna na koniec roku 2023, przy zatozeniu osiggniecia dochoddéw
na poziomie ustalonym w prognozie, ksztattowal sie bedzie na poziomie 13,23%
planowanych dochoddéw budzetu ogoétem. Poczgwszy od roku 2024 Miasto nie planuje
przychoddw zwrotnych zwiekszajacych poziom zadtuzenia.

Z konstrukcji budzetu Miasta wynika, ze w 2023 roku sptata zobowigzan
zaliczanych do diugu zostanie sfinansowana wytacznie nadwyzka budzetowg z lat
ubiegtych. Natomiast od 2025 roku, stosownie do =zatozen wieloletniej prognozy
finansowej, sptata zobowigzan =zaliczanych do dtugu =zostanie sfinansowana z
planowanych nadwyzek budzetowych, ktére de facto powstang z nadwyzek operacyjnych.

Zgodnie z regutg wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach publicznych dla danej
jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest indywidualny wskaznik dopuszczalnego
obcigzenia budzetu z tytutu sptaty dtugu tej jednostki. Stosownie do wskazanej reguty
wskaznik sptaty dtugu w danym roku budzetowym nie moze przekroczy¢ dopuszczalnego
wskaznika sptaty. Relacje wskaznika sptaty dtugu do wskaznika dopuszczalnego, o ktoérej
mowa W przywotanym przepisie, dla poszczegdlnych lat objetych prognozg Gminy Miasta
Gtowno, przedstawia tabela:



Dopuszczalny limit sptaty zobowigzan okreslony po
prawej stronie nieréwnosci we wzorze, o ktérym
mowa w art. 243 ustawy, po uwzglednieniu
ustawowych wytaczen, obliczony w oparciu o

Relacja okreslona po lewej stronie nieréwnosci we
wzorze, o ktorym mowa w art. 243 ust. 1 ustawy
(po uwzglednieniu zobowigzan zwigzku
wspottworzonego  przez jednostke samorzadu

LATA | wykonanie roku poprzedzajacego pierwszy rok | terytorialnego oraz po uwzglednieniu ustawowych
prognozy (wskaznik ustalony w oparciu o srednig | wytaczen przypadajacych na dany rok)
arytmetyczna z poprzednich lat)

2023 12,69% 3,29%

2024 9,95% 3,77%

2025 9,77% 4,48%

2026 6,14% 2,44%

2027 5,99% 2,27%

2028 6,33% 2,08%

2029 4,53% 1,98%

2030 3,64% 1,78%

2030 5,58% 1,64%

2030 4,74% 1,33%
Z prognozy kwoty dtugu wynika, ze w latach 2023-2032, ktore obejmuja rowniez

okres sptaty przedmiotowego kredytu, obcigzenie budzetu Miasta Glowna z tytutu sptaty

dtugu

ksztattowac sie bedzie ponizej wskaznika maksymalnego ustalonego dla danego
roku. Sktad Orzekajacy podkresla jednak, ze ww. wskazniki ustalone zostaty przy

zatozeniu petnej realizacji wielkosci wynikajacych z wieloletniej prognozy finansowej
Miasta.

Zwazywszy na powyzsze Skitad Orzekajgcy postanowit wydac opinie zawartg w

sentencji niniejszej uchwaty.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Izby w

terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.




