Elektronicznie podpisany przez:
Roman Drozdowski; RIO w todzi
dnia 22 czerwca 2023 r.

Uchwata Nr 1/99/2023
Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 22 czerwca 2023 roku

w sprawie wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu Zgierskiego
o nieudzielenie absolutorium Zarzadowi Powiatu Zgierskiego za 2022 rok

Na podstawie art. 13 pkt 8 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2022 r., poz. 1668 ze zm.)
Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Roman Drozdowski przewodniczgcy
2. lwona Kopczynska cztonek
3. Anna Kazmierczak cztonek

uchwala, co nastepuje:

opiniuje wniosek Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu Zgierskiego
0 nieudzielenie absolutorium Zarzadowi Powiatu Zgierskiego za 2022 rok, formutujgc
zastrzezenia zawarte w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

W dniu 14 czerwca 2023 roku Regionalnej Izbie Obrachunkowej w todzi doreczono
uchwate nr 43/5/23 Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu Zgierskiego z dnia 13 czerwca 2023
roku w sprawie wniosku o nieudzielenie absolutorium Zarzgdowi Powiatu Zgierskiego za rok
2022. Izbie przedtozono rowniez opinie Komisji Rewizyjnej o wykonaniu budzetu Powiatu
Zgierskiego za rok 2022, wyciag z projektu protokotu nr 43/23 z posiedzenia Komisji
Rewizyjnej, ktére odbyto sie w dniu 13 czerwca br. oraz liste obecnosci cztonkow Komisji na
ww. posiedzeniu. Ponadto, w dniu 22 czerwca br., na wniosek Sktadu Orzekajgcego, Izbie
przedtozono zatgcznik nr 5 oraz nr 6 do protokotu Komisji Rewizyjnej.

Na podstawie przedtozonych dokumentéw Skifad Orzekajgcy ustalit, ze Komisja
Rewizyjna Rady Powiatu Zgierskiego rozpatrzyta sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu
za 2022 rok wraz z opinig Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi o
tym sprawozdaniu, informacje o stanie mienia komunalnego Powiatu, sprawozdanie
finansowe za 2022 rok oraz sprawozdanie biegtego rewidenta z badania sprawozdania
finansowego.

Z opinii Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu Zgierskiego o wykonaniu budzetu Powiatu
Zgierskiego za rok 2022 wynika, ze Komisja Rewizyjna w dniu 13 czerwca 2023 roku wyrazita
pozytywng opinie o sprawozdaniu z wykonania budzetu oraz stwierdzita, ze Zarzad Powiatu
Zgierskiego, realizujgc zadania zwigzane z wykonaniem budzetu kierowat sie zasadg
celowosci, legalnosci, rzetelnosci i oszczednosci w gospodarowaniu srodkami publicznymi.



Dokonujgc analizy sprawozdania z wykonania budzetu Komisja Rewizyjna wzieta w
szczegoblnosci pod uwage poziom wykonanych dochodéw i wydatkéw w tym wydatkow na
inwestycje, wysokos¢ wykonanego deficytu budzetu, poziom zadtuzenia Powiatu, jak rowniez
wysokos¢ zrealizowanych rozchodow budzetu oraz terminy sptat zaciggnietych kredytéw i
pozyczek. Komisja Rewizyjna ustalita réwniez, Zze na koniec 2022 roku nie wystgpity
zobowigzania wymagalne oraz, ze w 2022 roku Powiat udzielit poreczenia Stowarzyszeniu
Hospicjum im. Jana Pawta Il w Zgierzu.

Konkludujgc Komisja Rewizyjna stwierdzita: ,, W ocenie Komisji Rewizyjnej powyZsze
daje podstawe do wyrazenia pozytywnej opinii o realizacji budzetu Powiatu Zgierskiego za rok
2022 i wystgpienia do Rady Powiatu Zgierskiego z wnioskiem o nieudzielenie absolutorium
Zarzgdowi Powiatu Zgierskiego”.

Na podstawie wyciggu z projektu Protokotu nr 43/23 z posiedzenia Komisji Rewizyjnej
Rady Powiatu Zgierskiego, Sktad Orzekajgcy ustalit, ze opinia o wykonaniu budzetu podjeta
zostata stosunkiem gtoséw: 4 gtosy ,za” i 3 gtosy ,przeciw’.

Do Izby doreczona zostata réwniez uchwata nr 43/5/23 Komisji Rewizyjnej Rady
Powiatu Zgierskiego z dnia 13 czerwca 2023 roku w sprawie wniosku o nieudzielenie
absolutorium Zarzgdowi Powiatu Zgierskiego za rok 2022. W § 1 uchwaty wskazano: ,Wnosi
sie o nieudzielenie absolutorium Zarzgdowi Powiatu Zgierskiego za rok 2022 przez Rade
Powiatu Zgierskiego”. Pod uchwatg widniejg podpisy wszystkich siedmiu czionkoéw Komisji
Rewizyjnej.

Stwierdzajgc, ze Komisja Rewizyjna Rady Powiatu Zgierskiego rozpatrzyta dokumenty
dotyczgce wykonania budzetu Powiatu Zgierskiego za rok 2022, Sktad Orzekajgcy wnosi
jednocze$nie zastrzezenia do wniosku Komisji Rewizyjnej, ktéry Komisja opracowata na
potrzeby oceny wykonania budzetu Powiatu.

W opracowanej przez Komisje opinii, jak wyzej przywotano, Komisja stwierdzita, ze
Zarzagd Powiatu Zgierskiego, realizujgc zadania zwigzane z wykonaniem budzetu kierowat sie
zasadg celowosci, legalnoéci, rzetelnosci i oszczednoéci w gospodarowaniu Srodkami
publicznymi. Podkresélenia przy tym wymaga, ze opinia nie zawiera zadnego merytorycznie
negatywnego argumentu odnoszgcego sie do wykonania budzetu Powiatu za 2022 roku.
Nadto podsumowujgc swojg prace Komisja ocenita, ze przeprowadzona przez nig analiza
wykonania budzetu daje podstawe do wyrazenia pozytywnej opinii o jego realizacji. Natomiast
w uchwale nr 43/5/23, Komisja postanowita wystgpi¢ do Rady Powiatu z wnioskiem o
nieudzielenie absolutorium Zarzgdowi Powiatu Zgierskiego.

Zastrzezenia Skifadu Orzekajgcego budzi w zwigzku z tym okolicznos¢, ze z opinii
przygotowanej przez Komisje nie wynika, jakie byty przyczyny podjecia przez Komisje decyzji
0 wystgpieniu z wnioskiem o nieudzielenie absolutorium dla Zarzadu Powiatu za 2022 rok,
skoro Komisja opracowata pozytywng opinie o wykonaniu budzetu i, co wymaga podkreslenia,
w opinii tej Komisja nie sformutowata Zadnego merytorycznie negatywnego argumentu
odnoszacego sie do wykonania budzetu Powiatu za 2022 rok. Oceniajgc powyzsze Sktad
Orzekajgcy stwierdzit, ze sformutowany przez Komisje wniosek w sprawie nieudzielenia
absolutorium nie znajduje oparcia w tresci przedtozonych Izbie dokumentéw, w tym w
szczegblnosci w przygotowanej przez Komisje opini. Tym samym w ocenie Sktadu
Orzekajgcego opinia oraz wniosek Komisji Rewizyjnej sg niespdjne i wzajemnie sprzeczne.
Sktad Orzekajacy podkresla, ze dokumenty przygotowane w toku pracy Komisji Rewizyjnej -



opracowane w zwigzku z catoroczng oceng wykonania budzetu danego roku, ktéra na
podstawie art. 16 ust. 3 ustawy o samorzgdzie powiatowym stanowi nie tylko ustawowe
uprawnienie, ale i ustawowy obowigzek tej Komisji - powinny by¢ spéjne i czytelne, tak by
Rada Powiatu przy wykonywaniu swojego ustawowego obowigzku, czyli rocznej oceny
wykonania budzetu, nie miata watpliwosci co do stanowiska Komisji. Z dokumentow tych
powinno wynikaé, jak Komisja ocenita wykonanie budzetu danego roku oraz jakie okolicznosci
zwigzane wytgcznie z wykonaniem budzetu miaty wptyw na ocene przyjetg przez Komisje, a w
konsekwenciji, co stanowito podstawe wyniku gtosowania w trakcie prac Komisji i wystgpienia
z okres$lonym wnioskiem w sprawie absolutorium. Ztozony przez Komisje Rewizyjng wniosek
powinien odzwierciedla¢ wynik analizy wykonania budzetu przeprowadzonej przez Komisje.
Ocena wykonania budzetu dokonywana przez Komisje Rewizyjng powinna zatem prowadzi¢
do odpowiedzi na pytanie, jak wykonano planowany budzet, jakie sg przyczyny rozbiezno$ci
pomiedzy stanem planowanym a stanem rzeczywistym, czy odpowiedzialnoscig za te
rozbieznosci mozna obcigzy¢ organ wykonawczy, czy tez byty one wynikiem obiektywnych
uwarunkowan. Materiaty przekazane Izbie, dokumentujgce prace Komisji Rewizyjnej Rady
Powiatu Zgierskiego w zakresie oceny wykonania budzetu 2022 roku nie spetniajg
wskazanych wymogéw, co zdaniem Skfadu Orzekajgcego prowadzi do wniosku, ze w
uchwata nr 43/5/23 i zawarty w niej wniosek Komisji zostaty wypracowane w oparciu o
przestanki niezwigzane z oceng wykonania budzetu Powiatu za 2022 rok. Wobec powyzszego
Sktad Orzekajgcy postanowit sformutowac zastrzezenie w tym zakresie.

Dokonujgc oceny przeprowadzonego przez Komisje gtosowania dotyczgcego wniosku
w zakresie absolutorium dla Zarzgdu Powiatu Zgierskiego, Sktad Orzekajgcy wskazuje, ze w
przedtozonej uchwale nr 43/5/23 zawarto wniosek o nieudzielenie absolutorium Zarzgdowi
Powiatu Zgierskiego. Na podstawie wyciggu z projektu Protokotu nr 43/23 z posiedzenia
Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu Zgierskiego, Sktad Orzekajgcy ustalit, ze pod gtosowanie
poddano projekt uchwaty w sprawie wniosku o udzielenie absolutorium Zarzgdowi Powiatu
Zgierskiego. Gtosownie przebiegto nastepujgco: 2 Radnych gtosowato ,za”, 4 Radnych
.przeciw” i 1 Radny ,wstrzymat sie od gtosu”.

Zgodnie z § 47 Statutu Powiatu Zgierskiego w sprawach nieuregulowanych w § 41 - 46
do Komisji Rewizyjnej stosuje sie odpowiednio przepisy § 34 - 39. Z kolei z § 39 ust. 1 Statutu
wynika, ze Komisja podejmuje uchwaty zwyktg wiekszoscig gloséw w obecnosci co najmniej
potowy jej skfadu, w gtosowaniu jawnym. Powyzsze prowadzi do konkluzji, ze Komisja nie
przyjeta uchwaty o wniosku w sprawie udzielenia Zarzgdowi Powiatu absolutorium.
Jednoczesnie Sktad Orzekajgcy zastrzega, ze z wyciggu z projektu protokotu z posiedzenia
Komisji nie wynika, aby Komisja przyjeta taki sposéb procedowania, z ktérego wynikatoby, ze
przeprowadzone bedzie jedno gtosowanie, a brak zwyktej wiekszosci gtosow za wnioskiem o
udzielenie absolutorium, skutkuje podjeciem przez Komisje uchwaly w sprawie wniosku o
nieudzielenie absolutorium Zarzgdowi Powiatu Zgierskiego. Jednakze, majgc na uwadze, ze
na uchwale nr 43/5/23 zawierajgcej wniosek Komisji Rewizyjnej o nieudzielenie absolutorium
podpisali sie wszyscy cztonkowie Komisji, a z przekazanych dokumentow nie wynika, by
cztonkowie Komisji kwestionowali przyjety sposéb procedowania, Sktad Orzekajgcy uznat, ze
wolg Radnych, cztonkéw Komisji byto przedtozenie Radzie uchwaty, w ktorej rekomendowany
bedzie wniosek Komisji o nieudzielenie absolutorium. Tym niemniej, uwzgledniajgc
przywotane wyzej postanowienia Statutu Powiatu, Sktad sformutowat ww. zastrzezenie
dotyczgce procedury gtosowania wniosku Komisji zawartego w uchwale nr 43/5/23.



Majgc na wzgledzie opisane wyzej wyniki analizy dokumentéw sporzgdzonych przez
Komisje Rewizyjng Rady Powiatu Zgierskiego i przedtozonych Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w todzi, Sktad Orzekajgcy postanowit wyda¢ opinie zawartg w sentencji
niniejszej Uchwaty. Sktad wskazuje jednoczes$nie, ze ocena celowosci oraz gospodarnosci
wykonania budzetu Powiatu w roku 2022 stanowi wytgczng prerogatywe Rady Powiatu
Zgierskiego, a zatem wypowiedz Sktadu Orzekajgcego w tym zakresie wykraczataby poza
jego uprawnienia.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Izby w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



