Elektronicznie podpisany przez:
Anna Kazmierczak; RIO w todzi
dnia 22 maja 2023 r.

Uchwata Nr1/53/2023
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 22 maja 2023 roku

w sprawie opinii dotyczacej mozliwosci wykupu obligacji
emitowanych przez Gmine Aleksandrow todzki
z przeznaczeniem na pokrycie planowanego deficytu budzetu 2023 roku.

Na podstawie art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2022 r., poz. 1668 ze zm.) oraz art. 91
ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z
2022 r., poz. 1634 ze zm.) Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej todzi:

1. Anna Kazmierczak przewodniczacy
2. Roman Drozdowski cztonek
3. Iwona Kopczynska cztonek

uchwala, co nastepuje:

opiniuje pozytywnie z istotnymi uwagami zawartymi w uzasadnieniu mozliwos¢
wykupu obligacji planowanych do emisji przez Gmine Aleksandrow todzki w 2023 roku, w
kwocie 20.000.000,00 zt (stownie: dwadziescia milionéw ztotych), z przeznaczeniem na
pokrycie planowanego deficytu 2023 roku.

Uzasadnienie

W dniu 23 kwietnia 2023 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi wptynat
whniosek Burmistrza Aleksandrowa todzkiego o wydanie opinii dotyczacej mozliwosci
wykupu obligacji przez Gmine Aleksandréw tdédzki, planowanych do emisji w 2023 roku,
na kwote 20.000.000,00 zt.

Rada Miejska w Aleksandrowie tédzkim w dniu 30 marca 2023 roku podjeta
uchwate Nr LXVIII/500/23 w sprawie emisji obligacji. W uchwale Rada postanowita m.in.,
ze Gmina Aleksandréw todzki wyemituje 20.000 obligacji o wartosci nominalnej 1.000,00
zt kazda, na taczng kwote 20.000.000,00 zt. Emisja obligacji zostanie przeprowadzona w
2023 roku, a srodki uzyskane z emisji bedg przeznaczone na pokrycie planowanego
deficytu budzetu. Obligacje zostang wyemitowane w dwoch seriach oznaczonych jako A23
oraz B23 (kazda seria o wartosci 10.000.000,00 zt). Cena emisyjna obligacji bedzie réwna
wartosci nominalnej. Obligacje bedg obligacjami na okaziciela i nie bedg zabezpieczone.
Wydatki zwigzane z wyptatg oprocentowania zostang pokryte z dochodéw wtasnych Gminy
w latach 2023 - 2029. Wykup obligacji, prognozowany jako rozchody budzetu, nastgpi w
latach 2028 - 2029 (odpowiednio: w roku 2028 seria A23, w roku 2029 seria B23), a zrodto
jego finansowania bedg stanowity dochody wtasne Gminy Aleksandrow todzki.

Opinia wyrazona w sentencji uchwaty poprzedzona zostata analizg dokumentéw
bedacych w posiadaniu Izby na dzien wydania opinii, w szczegdlnosci danych wynikajacych
z uchwaty Rady Miejskiej w Aleksandrowie todzkim w sprawie emisji obligacji, uchwaty
budzetowej Gminy na 2023 rok oraz prognozy kwoty dtugu stanowigcej czes¢ wieloletniej



prognozy finansowej Gminy Aleksandrow tédzki na lata 2023 - 2029, z uwzglednieniem
zmian wprowadzonych w tych dokumentach.

Z uchwaty budzetowej Gminy na 2023 rok wynika, ze przychody z tytutu emisji
obligacji w wysokosci 20.000.000,00 zt przeznaczone zostang na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu 2023 roku. W uchwale budzetowej ustalono limity
zobowigzan z tytutu kredytédw i pozyczek zacigganych i papierdéw wartosciowych
emitowanych na: 1) pokrycie planowanego deficytu budzetu w kwocie 24.580.000 zt, 2)
pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu w kwocie
2.100.000,00 zt.

Z danych wykazanych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy, obowigzujacej
na dzien wydania niniejszej opinii wynika, ze w latach 2023 - 2029 spetniona zostanie
zasada okreslona w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. W okresie 2024 - 2029
jednostka prognozuje osiagniecie tzw. nadwyzek operacyjnych (dochoddw biezacych
wyzszych od wydatkéw biezacych). Natomiast dla 2023 roku ustalono dochody biezace w
wysokosci nizszej od wydatkow biezgcych (tzw. deficyt operacyjny) na poziomie (-)
12.218.247,43 zt, przy jednoczesnym zatozeniu wydatkdw biezacych na poziomie nizszym
od dochoddéw biezgcych powiekszonych o przychody z tytutu: wolnych s$rodkéw z lat
ubiegtych oraz niewykorzystanych srodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu,
wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze
szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach.

Jednoczesnie Sktad Orzekajacy zauwaza, iz budzet roku 2022 zamknat sie deficytem
operacyjnym w wysokosci (-) 2.222.865,85 zt. Sktad Orzekajacy zwraca przy tym uwage,
7ze wprawdzie przepisy prawa dopuszczajg mozliwos¢ planowania deficytu operacyjnego
budzetu, jednakze w praktyce wykonanie takiego deficytu jest niekorzystne dla jednostki
samorzadu terytorialnego i moze $Swiadczy¢ o jej trudnosciach w zakresie zbilansowania
podstawowej dziatalnosci.

Sktad Orzekajacy podkresla, ze zdolno$¢ do wypracowania nadwyzki operacyjnej oraz
wielkos¢ tej nadwyzki decydujg o mozliwosciach finansowych jednostki, w tym dotyczacych
realizacji przyjetych zadan inwestycyjnych oraz sptaty zadituzenia. Sktad Orzekajacy
zwraca takze uwage na znaczacy wzrost wyniku biezacego, poczawszy od 2024 roku, w
ktérym nadwyzke prognozuje sie na poziomie 15.875.000 zi, zaktadajac tendencje
wzrostowg tego wskaznika w kolejnych latach objetych prognoza (dla roku 2025 wielkos¢
tej nadwyzki ustalono na 29.800.000 zt a w 2029 roku na 53.000.000 zt). Jednoczesnie
Sktad podkresla, ze wypracowanie nadwyzek operacyjnych w zatozonych w prognozie
wysokosciach bedzie wymagato od jednostki konsekwentnych dziatan w zakresie realizacji
prognozowanych dochoddéw biezacych, jak réwniez dyscypliny w ponoszeniu wydatkéow
biezacych.

Z prognozy kwoty dtugu Gminy wynika, ze na koniec roku 2023 planowane jest
najwyzsze =zadtuzenie, ktére wyniesie 66.400.000 zt i bedzie stanowito 40,00%
planowanych dochoddw budzetu. Od 2024 roku zatozono tendencje malejacg kwoty dtugu.
Wedtug przyjetych w prognozie Gminy zatozen kwota 133.034,98 zt stanowi dtug sptacany
do konca 2023 roku z wydatkéw biezacych - dtug wynikajacy z umowy leasingu
operacyjnego niekonsumenckiego.



Zgodnie z regutg wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach publicznych dla danej
jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest indywidualny wskaznik dopuszczalnego
obcigzenia budzetu z tytutu sptaty dtugu tej jednostki. Stosownie do wskazanej reguty
wskaznik sptaty dtugu w danym roku budzetowym nie moze przekroczy¢ dopuszczalnego
wskaznika sptaty. Relacje wskaznika sptaty dtugu do wskaznika dopuszczalnego, o ktérej
mowa Ww przywotanym przepisie, dla poszczegdlnych lat objetych prognozg Gminy
Aleksandrow todzki, przedstawia tabela:

Dopuszczalny limit sptaty zobowigzan okreslony | Relacja okreslona po lewej stronie nieréwnosci
po prawej stronie nieréwnosci we wzorze, o | we wzorze, o ktérym mowa w art. 243 ust. 1
ktorym mowa w art. 243 ustawy, po | ustawy (po uwzglednieniu zobowigzan zwigzku
uwzglednieniu ustawowych wytaczen, obliczony w | wspottworzonego przez jednostke samorzadu

LATA | oparciu o wykonanie roku poprzedzajacego | terytorialnego oraz po uwzglednieniu
pierwszy rok prognozy (wskaznik ustalony w | ustawowych wytaczen przypadajacych na dany
oparciu o $rednig arytmetyczng z poprzednich lat) | rok)

2023 11,76% 7,18%

2024 9,25% 7,97%

2025 9,16% 5,91%

2026 9,01% 7,15%

2027 10,81% 6,53%

2028 13,35% 8,60%

2029 15,04% 8,07%

Przy realizacji wielkosci zatozonych w prognozie kwoty dtugu w latach 2023-2029,
a zatem réwniez w latach wykupu przedmiotowych obligacji, Gmina Aleksandréw todzki
wykazata, ze obcigzenie budzetdéw poszczegodlnych lat z tytutu sptaty diugu ksztattowac sie
bedzie ponizej wskaznika dopuszczalnego (maksymalnego) ustalonego dla danego roku,
zatem spetniona zostanie regufa z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Majac na wzgledzie wielkosci prognozowanych przez Gmine nadwyzek operacyjnych
oraz fakt, ze na koniec 2022 roku Gmina zrealizowata deficyt operacyjny i w budzecie
2023 roku rowniez zaktada deficyt operacyjny, Skifad Orzekajacy zwraca uwage, ze
najistotniejszg kwestig dla wykupu przedmiotowych obligacji w zaktadanych wielkosciach
oraz terminach jest realizacja przez Gmine zatozen przyjetych w wieloletniej prognozie
finansowej, w tym w szczegdlnosci wykonania nadwyzek operacyjnych w planowanych
wielkosciach.

Zwazywszy na powyzsze Skitad Orzekajacy postanowit wydaé opinie zawartg w
sentencji niniejszej uchwaty.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Izby w
terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



