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Uchwata NrV/278/2022
Skladu Orzekajacego Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Lodzi

z dnia 27 grudnia 2022 roku

w sprawie opinii o przediozonym projekcie uchwaty budzetowej Gminy
Czarnocin na 2023 rok oraz mozliwosci sfinansowania planowanego
deficytu budzetu Gminy Czarnocin w 2023 roku

Na podstawie art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) oraz art. 246 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r.,
poz. 305 z pdzniejszymi zmianami),

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Krzysztof Kozik - przewodniczacy
2. Tomasz Karwicki - cztonek
3. Anna Adamczewska - cztonek

uchwala, co nastepuje:

§1

opiniuje pozytywnie z uwagami projekt uchwaty budzetowej Gminy Czarnocin na 2023 rok;

§2

opiniuje pozytywnie mozliwos¢ sfinansowania planowanego w projekcie uchwaty budzetowej
deficytu budzetu Gminy Czarnocin na 2023 rok.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy formutujac opinie zawarta w §1 sentencji niniejszej uchwaty przyjat
za podstawe dane wynikajgce z przedtozonego przez Wojta Gminy Czarnocin, zgodnie z art.
238 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych, projektu uchwaty budzetowej na 2023 rok
wraz z uzasadnieniem.

Opiniujgc  projekt uchwaty budzetowej Sktad Orzekajacy wzigt pod uwage
w szczegdlnosci: treSC projektu uchwaty w sprawie uchwalenia budzetu, wysokos¢
planowanych dochoddw i wydatkéw budzetu, wielko$¢ planowanego wyniku budzetu oraz
przychoddw i rozchoddw budzetu, a takze projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej wraz z prognozg kwoty dtugu.

W wyniku analizy projektu uchwaty budzetowej Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze zostat
on opracowany co do zasady zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych.
Przedtozony projekt zawiera postanowienia, ktore okreSla art. 212 ustawy o finansach
publicznych.



Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze upowaznienie zawarte w § 17 pkt 1 projektu
uchwaty odpowiada trescig upowaznieniu, o ktérym mowa w art. 228 ust. 1 pkt 1 ustawy o
finansach publicznych, ktdre moze stanowi¢ element uchwaty w sprawie wieloletnigj
prognozy finansowej. Brak jest podstawy prawnej do wprowadzenia takiego fakultatywnego
upowaznienia do uchwaty budzetowej, w szczegdlnosci nie zostato ono wymienione w art.
212 ust. 2 i art. 258 ustawy o finansach publicznych.

W zatgczniku nr 13 do projektu uchwaty budzetowej ujeto dochody i wydatki zwigzane
z Programem Inwestycji Strategicznych Polski tad dla roku 2024. Sktad Orzekajgcy zwraca
uwage, ze Rada Gminy Czarnocin nie ma kompetencji w powyzszym zakresie. Uwzgledniajgc
treS¢ art. 211 ust. 1 — 3 i art. 213 ustawy o finansach publicznych nalezy wskazaé, ze
ujmowanie dochoddéw i wydatkdéw roku 2024 w budzecie roku 2023 niewatpliwie nie jest
zwigzane z jego wykonywaniem, a budzet jest planem rocznym, pokrywajacym sie z rokiem
kalendarzowym. Nadto nie ma przepisu szczegdlnego, ktory takg kompetencje organowi
stanowigcemu by przyznawat.

Zatozone w przedmiotowym projekcie kwoty rezerw budzetowych sg zgodne z art. 222
ustawy o finansach publicznych. W projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano dochody
biezace wyzsze od wydatkdéw biezacych, tzw. nadwyzke operacyjng, w kwocie 21.994,22 zi.
Tym samym spetniona zostata zasada okreslona w art. 242 ustawy o finansach publicznych.
Z analizowanego projektu wynika, ze dochody majgtkowe zaplanowano w wysokosci
12.289.311,18 zt, jednoczesnie nie planuje sie dochodéw ze sprzedazy majatku. Natomiast
wydatki majatkowe zaplanowano w wysokosci 19.417.930,00 zt. Wydatki te sfinansowane
zostang wskazang nadwyzkg dochoddéw biezacych nad wydatkami biezgcymi (nadwyzka
operacyjng), dochodami majatkowymi w wysokosci 12.289.311,18 zt przychodami z tytutu
planowanych do zaciggniecia pozyczek i kredytdw w wysokosci 5.000.000,00 zt, wolnych
$rodkdw, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w kwocie
589 212,60 zt, nadwyzki z lat ubiegtych w kwocie 1.377.412,00 zt oraz niewykorzystanych
Srodkéw pienieznych na rachunku biezgcym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochoddw i
wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdélnymi zasadami wykonywania budzetu
okreslonymi w odrebnych ustawach w kwocie 140.000,00 zt. Pozostate przychody budzetu z
tytutu wolnych Srodkéw w wysokosci 593.375,40 zt zostang przeznaczone na sfinansowanie
przypadajacych do sptaty w roku budzetowym rat z tytutu zaciggnietych zobowigzan.

Wynik budzetu, przychody i rozchody oraz zwigzana z nimi wysoko$¢ dtugu Gminy
Czarnocin sg zgodne z wartosciami przyjetymi w projekcie uchwaty w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy, co wypetnia dyspozycje normy zawartej w art. 229 ustawy
o finansach publicznych. Zatozone w projekcie uchwaly budzetowej wartosci dochoddéw
i wydatkéw oraz przychodéw i rozchoddw zostaty objasnione w czesci opisowej do projektu.

Zatozone w 2023 roku obcigzenie budzetu z tytutu sptaty dtugu ksztattowac sie bedzie
ponizej wskaznika maksymalnego ustalonego dla tego roku, zatem spetniona zostanie reguta
z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy formutujgc opinie zawarta w §2 sentencji niniejszej uchwaty przyjat
za podstawe dane wynikajgce z projektu uchwaty budzetowej Gminy Czarnocin na 2023 rok
oraz prognozy kwoty dtugu zatgczonej do projektu wieloletniej prognozy finansowe;.



W projekcie uchwaty budzetowej Gminy Czarnocin na 2022 rok zaplanowano deficyt
w wysokoséci  7.106.624,60 zt, ktory pokryty zostanie przychodami pochodzgcymi
z planowanych do zaciggniecia kredytow i pozyczek w kwocie 5.000.000,00 zt, przychodami z
tytutu nadwyzki z lat ubiegtych w kwocie 1.377.412,00 zt, z tytutu wolnych Srodkéw w
kwocie 589.212,60 zt oraz z tytutu niewykorzystanych Srodkéw pienieznych na rachunku
biezagcym budzetu, wynikajgcych z rozliczenia dochoddéw i wydatkéw nimi finansowanych
zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okreSlonymi w odrebnych
ustawach w kwocie 140.000,00 zt, co jest zgodne z art. 217 ustawy o finansach publicznych.
Ponadto wedtug zapisdw projektu wieloletniej prognozy finansowej, spetniony zostanie
warunek okreSlony w art. 242 niniejszej ustawy, a takze zachowana zostanie relacja
wynikajaca z przepisu art. 243 ustawy. Zdaniem Sktadu Orzekajgcego nalezy uznaé, ze
Gmina Czarnocin, przy zatozeniu petnej realizacji wykazanych wielkosci, posiada mozliwosé
sfinansowania planowanego deficytu okreslonego w projekcie uchwaty budzetowe;j.

Sktad Orzekajacy ponadto wskazuje, ze w trakcie obowigzujgcego stanu epidemii
stuzby finansowe Gminy powinny na biezgco analizowac sytuacje finansowg jednostki, w tym
zdolno$¢ do zaciggania i sptaty nowych zobowigzan, w aspekcie wykonywanych i
prognozowanych, wielko$ci wptywajgcych na ustalenie w kolejnych latach relacji okreslonej
w art. 242 i 243 ustawy o finansach publicznych.

Majagc powyzsze na wzgledzie Sktad Orzekajgcy postanowit wydac¢ opinie
jak w sentencji.

Opinie, o ktérej mowa w §1 niniejszej uchwaty, stosownie do art. 238 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych, organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego jest
obowigzany przedstawic¢, przed uchwaleniem budzetu, organowi stanowigcemu.

Opinia, o ktérej mowa w §2 niniejszej uchwaty podlega publikacji przez jednostke
samorzadu terytorialnego, stosownie do art. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach okreSlonych w ustawie z dnia
6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r.,
poz. 2176 z pdzniejszymi zmianami).

Od opinii wyrazonych w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w todzi w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

Krzysztof Kozik



