Elektronicznie podpisany przez:
Krzysztof Kozik; RIO w todzi
dnia 20 grudnia 2022 r.

Uchwata NrV/251/2022
Skladu Orzekajacego Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Lodzi

z dnia 19 grudnia 2022 roku

w sprawie opinii o przediozonym projekcie uchwaty budzetowej Gminy
Swinice Warckie na 2023 rok oraz mozliwosci sfinansowania
planowanego deficytu budzetu Gminy Swinice Warckie w 2023 roku

Na podstawie art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) oraz art. 246 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r.,
poz. 1634 z pozniejszymi zmianami),

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Krzysztof Kozik - przewodniczacy
2. Tomasz Karwicki - cztonek
3. Anna Adamczewska - cztlonek

uchwala, co nastepuje:

§1

opiniuje pozytywnie projekt uchwaty budzetowej Gminy Swinice Warckie na 2023 rok;

§2

opiniuje pozytywnie mozliwos¢ sfinansowania planowanego w projekcie uchwaty budzetowej
deficytu budzetu Gminy Swinice Warckie na 2023 rok.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy formutujac opinie zawarta w §1 sentencji niniejszej uchwaty przyjat
za podstawe dane wynikajace z przedtozonego przez Wéjta Gminy Swinice Warckie, zgodnie
z art. 238 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych, projektu uchwaty budzetowej na 2023
rok.

Opiniujgc  projekt uchwaty budzetowej Sktad Orzekajacy wzigt pod uwage
w szczegdlnosci: treSC projektu uchwaty w sprawie uchwalenia budzetu, wysokos¢
planowanych dochoddw i wydatkéw budzetu, wielko$¢ planowanego wyniku budzetu oraz
przychoddw i rozchoddw budzetu, a takze projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej wraz z prognozg kwoty dtugu.

W wyniku analizy projektu uchwaty budzetowej Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze zostat
on opracowany zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych. Przedtozony projekt
zawiera postanowienia, ktdre okresla art. 212 ustawy o finansach publicznych. Zatozone w
przedmiotowym projekcie kwoty rezerw budzetowych sg zgodne z art. 222 ustawy o
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finansach publicznych. Sktad Orzekajgcy wskazuje, ze w projekcie uchwaty budzetowej na
2023 rok Gmina Swinice Warckie wykazuje tzw. deficyt operacyjny (planowane dochody
biezgce sg nizsze od planowanych wydatkéw biezgcych) na poziomie 1.639.000,00 zt, przy
jednoczesnym zatozeniu wydatkdw biezacych na poziomie nizszym od dochoddéw biezacych
powiekszonych o przychody z tytutu nadwyzki z lat ubiegltych, zatem zachowana zostanie
zasada okresSlona w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Przy powyzszym Skifad
Orzekajacy podkresla, ze wprawdzie przepisy dopuszczajg mozliwosS¢ planowania deficytu
operacyjnego budzetu, jednakze w praktyce takie dziatanie jest niekorzystne dla jednostki
samorzadu terytorialnego i moze S$wiadczyé o jej trudnosciach w zakresie zbilansowania
podstawowej dziatalnosci. Z analizowanego projektu wynika, ze nie zaplanowano dochodéw
majatkowych. Natomiast wydatki majatkowe zaplanowano w wysokosci 2.571.000,00 zt.
Wydatki te sfinansowane zostang w catosci przychodami z nadwyzki z lat ubiegtych.
Pozostate przychody budzetu z tytutu nadwyzki z lat ubiegtych w wysokosci 150.000,00 zt
zostang przeznaczone na sfinansowanie przypadajgcych do sptaty w roku budzetowym rat z
tytutu zaciggnietych zobowigzan.

Sktad Orzekajacy wskazuje na potrzebe analizy wysokosci wydatkéw na doksztatcanie i
doskonalenie nauczycieli. Zgodnie z art. 70a ustawy Karta Nauczyciela winno to stanowic
0,8% planowanych rocznych $rodkdéw przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe
nauczycieli. Kwoty wynagrodzen nauczycieli ujete w dziale 801 w § 4790 stanowig facznie
2.572.400,00 zt. Natomiast wydatki na doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli ustalono na
poziomie 19.511,00 zt, czyli 0,76% wynagrodzen osobowych nauczycieli.

Wynik budzetu, przychody i rozchody oraz zwigzana z nimi wysoko$¢ dtugu Gminy
Swinice Warckie s3 zgodne z wartosciami przyjetymi w projekcie uchwaly w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy, co wypetnia dyspozycje normy zawartej w art. 229
ustawy o finansach publicznych. Zatozone w projekcie uchwaty budzetowej wartosci
dochodow i wydatkow oraz przychoddw i rozchoddw zostaty objasnione w czesSci opisowej do
projektu.

Zatozone w 2023 roku obcigzenie budzetu z tytutu sptaty dtugu ksztattowac sie bedzie
ponizej wskaznika maksymalnego ustalonego dla tego roku, zatem spetniona zostanie reguta
z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy formutujac opinie zawartg w §2 sentencji niniejszej uchwaty przyjat
za podstawe dane wynikajace z projektu uchwaty budzetowej Gminy Swinice Warckie na
2023 rok oraz prognozy kwoty dlugu zatgczonej do projektu wieloletniej prognozy
finansowe;j.

W projekcie uchwaty budzetowej Gminy Swinice Warckie na 2023 rok zaplanowano
deficyt w wysokosci 4.210.000,00 zt, ktory pokryty zostanie w catosci przychodami z
nadwyzki z lat ubiegtych, co jest zgodne z art. 217 ustawy o finansach publicznych. Ponadto
wedtug zapiséw projektu wieloletniej prognozy finansowej, spetniony zostanie warunek
okreslony w art. 242 niniejszej ustawy, a takze zachowana zostanie relacja wynikajaca
z przepisu art. 243 ustawy. Zdaniem Sktadu Orzekajacego nalezy uznaé, ze Gmina Swinice
Warckie, przy zatozeniu petnej realizacji wykazanych wielkosci, posiada mozliwos¢
sfinansowania planowanego deficytu okreslonego w projekcie uchwaty budzetowej.



Majagc powyzsze na wzgledzie Sktad Orzekajgcy postanowit wydac¢ opinie
jak w sentenciji.

Opinie, o ktérej mowa w §1 niniejszej uchwaty, stosownie do art. 238 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych, organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego jest
obowigzany przedstawi¢, przed uchwaleniem budzetu, organowi stanowigcemu.

Opinia, o ktérej mowa w §2 niniejszej uchwaty podlega publikacji przez jednostke
samorzadu terytorialnego, stosownie do art. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach okreSlonych w ustawie z dnia
6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r.,
poz. 902).

Od opinii wyrazonych w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w todzi w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

Krzysztof Kozik



