Elektronicznie podpisany przez:
Anna Adamczewska; RIO w todzi
dnia 19 grudnia 2022 r.

Uchwata NrV/247/2022
Skladu Orzekajacego Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Lodzi

z dnia 19 grudnia 2022 roku

w sprawie opinii o przedtozonym projekcie uchwaty budzetowej Miasta
Kutno na 2023 rok oraz mozliwosci sfinansowania planowanego
deficytu budzetu Miasta Kutno w 2023 roku

Na podstawie art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 1668) oraz art. 246 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2022r.,
poz. 1634 ze zmianami),

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Anna Adamczewska - przewodniczacy
2. Tomasz Karwicki - cztonek
3. Krzysztof Kozik - cztonek

uchwala, co nastepuje:

§1

opiniuje pozytywnie z uwagami projekt uchwaty budzetowej Miasta Kutno na 2023 rok;

§2

opiniuje pozytywnie z uwagg mozliwos¢ sfinansowania planowanego w projekcie uchwaty
budzetowej deficytu budzetu Miasta Kutno na 2023 rok.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy formutujac opinie zawarta w §1 sentencji niniejszej uchwaty przyjat
za podstawe dane wynikajgce z przedtozonego przez Prezydenta Miasta Kutno, zgodnie z art.
238 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity
Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 ze zmianami), projektu uchwaty budzetowej na 2023 rok wraz z
uzasadnieniem i autopoprawkg ztozong w dniu 16 grudnia 20022 roku.

Opiniujgc  projekt uchwaty budzetowej Sktad Orzekajacy wzigt pod uwage
w szczegdlnosci: treSC projektu uchwaty w sprawie uchwalenia budzetu, wysokosé
planowanych dochoddw i wydatkéw budzetu, wielko$¢ planowanego wyniku budzetu oraz
przychoddw i rozchoddw budzetu, a takze projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej wraz z prognozg kwoty dtugu.

W wyniku analizy projektu uchwaty budzetowej Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze zostat
on opracowany zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych. Przedtozony projekt
zawiera postanowienia, ktére okresla art. 212 ustawy o finansach publicznych. Zatozone w
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przedmiotowym projekcie kwoty rezerw budzetowych sg zgodne z art. 222 ustawy o
finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze w projekcie budzetu wykazano kwote 1.051.447,00
zt tytutem zabezpieczenia ewentualnych spfat z tytutu udzielonych poreczen. Natomiast
zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 7 ustawy o finansach publicznych uchwata budzetowa powinna
okresla¢ kwote wydatkdw na sptate przypadajacych w danym roku budzetowym, zgodnie z
zawartg umowa, wymagalnych zobowigzan z tytutu udzielonych przez jednostke samorzadu
terytorialnego poreczen i gwaranciji.

W projekcie budzetu Miasta na 2023 roku zaplanowano dochody ogdtem w wysokosci
248.084.576,00 zt, a wydatki ogotem w wysokosci 273.682.784,00 zt.

Sktad Orzekajgcy wskazuje, ze w projekcie uchwaty budzetowej na 2023 rok Miasto
Kutno wykazuje tzw. deficyt operacyjny (planowane wydatki biezace sg wyzsze od
planowanych dochodéw biezgcych) w wysokosci — 14.790.569,00 zt, przy jednoczesnym
zatozeniu wydatkéw biezgcych na poziomie nizszym od dochoddw biezgcych powiekszonych
o przychody z tytutu wolnych $rodkéw, zatem zachowana zostanie zasada okreslona w art.
242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Zdaniem Sktadu Orzekajgcego nalezy podkreslic,
ze wprawdzie przepisy dopuszczajg mozliwos¢ planowania deficytu operacyjnego budzetu,
jednakze w praktyce takie dziatanie jest niekorzystne dla jednostki samorzadu terytorialnego
i moze Swiadczy¢ o jej trudnosciach w zakresie zbilansowania podstawowej dziatalnosci.

Z analizowanego projektu wynika, ze dochody majatkowe zaplanowano w wysokosci
39.900.750,00 zt, w tym dochody ze sprzedazy majatku w wysokosci 6.000.000,00 zt,
natomiast wydatki majatkowe zaplanowano w wysokosci 50.708.389,00 zt.

Przychody budzetu z tytutu emisji papieréw wartoSciowych (obligacji komunalnych) w
wysokosci  10.000.000,00 zt oraz planowanego do zaciggniecia kredytu w wysokosci
39.614,00 zt zostang przeznaczone na sfinansowanie przypadajacych do sptaty w roku
budzetowym rat z tytutu zaciggnietych kredytow i pozyczek oraz na wykup papierow
wartosciowych (obligacji komunalnych).

Wynik budzetu, przychody i rozchody oraz zwigzana z nimi wysokos¢ dtugu Miasta
Kutno sg zgodne z wartosciami przyjetymi w projekcie uchwaty w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Miasta, co wypetnia dyspozycje normy zawartej w art. 229 ustawy
o finansach publicznych. Zatozone w projekcie uchwaly budzetowej wartosci dochoddow
i wydatkéw oraz przychodoéw i rozchoddw zostaty objasnione w czesci opisowej do projektu.

Zatozone w 2023 roku obcigzenie budzetu z tytutu sptaty dtugu ksztattowac sie bedzie
ponizej wskaznika maksymalnego ustalonego dla tego roku, zatem spetniona zostanie reguta
z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Sktad Orzekajacy podkreSla przy tym, ze
realizacja zatozen przyjetych dla 2023 roku, bedzie miata istotny wptyw na zachowanie
reguty wynikajgcej z art. 243 ustawy o finansach publicznych w roku 2024 i 2026, co
powoduje, ze dla oceny projektu uchwaty budzetowej aktualna pozostaje uwaga zawarta w
uchwale Skfadu Orzekajgcego nr V/246/2022 z dnia 19 grudnia 2022 roku, dotyczaca
mozliwosci sptaty dtugu przez Miasto Kutno.



Sktad Orzekajacy formutujgc opinie zawartg w §2 sentencji niniejszej uchwaty przyjat
za podstawe dane wynikajgce z projektu uchwaty budzetowej Miasta Kutno na 2023 rok oraz
prognozy kwoty dtugu zataczonej do projektu wieloletniej prognozy finansowej.

W projekcie uchwaty budzetowej Miasta Kutno na 2023 rok zaplanowano deficyt
w wysokosci  25.598.208.00 zt, ktory pokryty zostanie przychodami pochodzacymi
z planowanego do zaciggniecia kredytu w wysokosci 10.000.000,00 zt oraz wolnymi Srodkami
w wysokosci 15.598.208,00 zt, co jest zgodne z art. 217 ustawy o finansach publicznych.
Ponadto wedtug zapiséw projektu wieloletniej prognozy finansowej, spetniony zostanie
warunek okreslony w art. 242 niniejszej ustawy, a takze zachowana zostanie relacja
wynikajgca z przepisu art. 243 ustawy. Zdaniem Sktadu Orzekajgcego nalezy uznaé, ze
Miasto Kutno, przy zatozeniu petnej realizacji wykazanych wielkosci, posiada mozliwos¢
sfinansowania planowanego deficytu okreslonego w projekcie uchwaty budzetowej, przy
czym aktualna pozostaje uwaga zawarta w uchwale Sktadu Orzekajacego nr V/246/2022 z
dnia 19 grudnia 2022 roku, dotyczgca mozliwosci sptaty dtugu przez Miasto Kutno.

Majagc powyzsze na wzgledzie Sktad Orzekajgcy postanowit wydac¢ opinie
jak w sentenciji.

Opinie, o ktdrej mowa w §1 niniejszej uchwaty, stosownie do art. 238 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych, organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego jest
obowigzany przedstawic¢, przed uchwaleniem budzetu, organowi stanowigcemu.

Opinia, o ktérej mowa w §2 niniejszej uchwaly podlega publikacji przez jednostke
samorzadu terytorialnego, stosownie do art. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach okreSlonych w ustawie z dnia
6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r.,
poz. 902).

Od opinii wyrazonych w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w todzi w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

Anna Adamczewska



