Uchwata NrV/185/2022
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi

z dnia 8 listopada 2022 roku

w sprawie opinii dotyczacej informacji z przebiegu wykonania budzetu
Gminy Daszyna za I pétrocze 2022 roku

Na podstawie art. 13 pkt 4 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r.,
poz. 1668),

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Tomasz Karwicki - przewodniczacy
2. Anna Adamczewska - cztonek
3. Krzysztof Kozik - cztonek

uchwala, co nastepuje:

opiniuje pozytywnie z uwagami informacje z przebiegu wykonania budzetu Gminy Daszyna
za I potrocze 2022 roku.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przedtozong przez Woéjta Gminy Daszyna informacje
o przebiegu wykonania budzetu za I pdtrocze 2022 roku biorgc pod uwage nastepujgce
dokumenty:

e przedtozong przez Wojta Gminy Daszyna informacje z przebiegu wykonania budzetu
Gminy Daszyna za I p6trocze 2022 roku,

e uchwate Rady Gminy Daszyna w sprawie uchwalenia budzetu na 2022 rok wraz z
uchwatami i zarzadzeniami dokonujgcymi zmian budzetu i budzecie podejmowanymi
w1 potroczu biezgcego roku, ktore zostaty przekazane do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi,

e sprawozdania sporzadzone na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
11 stycznia 2022 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2022 r.,
poz. 144) oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia
17 grudnia 2020 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2020 r., poz. 2396 z pdzniejszymi zmianami),



e informacje o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej, o ktérej mowa w art. 266
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U.
z 2022 r., poz. 1634 z pdzniejszymi zmianami).

Przy powyzszym Skiad Orzekajgcy wskazuje, ze zgodnie z art. 266 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych informacje: o przebiegu wykonania budzetu Gminy za pierwsze
potrocze, o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej oraz informacje, o ktdrej
mowa w art. 265 pkt 1 tejze ustawy, zarzad jednostki samorzadu terytorialnego powinien
przedstawi¢ organowi stanowigcemu i regionalnej izbie obrachunkowej, w terminie do dnia
31 sierpnia biezgcego roku.

W wyniku analizy przedmiotowych materiatow sprawozdawczych oraz dokumentdw
pozostajgcych w rejestrach Izby, Sktad Orzekajgcy ustalit, ze przedtozone sprawozdania
statystyczne i informacja opisowa nie budzg, co do zasady, zastrzezen z formalnego punktu
widzenia. Zakres i forma informacji o przebiegu wykonania budzetu za I pétrocze odpowiada,
co do =zasady, szczegbtowosci ustalonej w uchwale przez organ stanowigcy.
Jednakze Skfad Orzekajacy podkresSla, Zze zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw
zdnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochoddw, wydatkow,
przychoddw i rozchoddw oraz $rodkdw pochodzacych ze zrddet zagranicznych (tekst jednolity
Dz. U. z 2022 r., poz. 513 z pdzniejszymi zmianami) w rozdziale 90002 ujmuje sie wylacznie
dochody gmin z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i wszystkie wydatki
gmin zwigzane z pokrywaniem kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami,
o ktorych mowa w art. 6r ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 1297 z pdzniejszymi zmianami).
W zwigzku z powyzszym Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w rozdziale 90002 nie nalezy
klasyfikowa¢ dochoddéw ujetych w § 0640 (wphywy z tytutu kosztow egzekucyjnych, optaty
komorniczej i kosztow upomnieri) oraz § 0940 (wplywy z rozliczeri/zwrotow z lat ubiegtych).
W rozdziale tym mozna ujmowac jedynie dochody sklasyfikowane w § 0490 (wphwy
z innych lokalnych opfat pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie
odrebnych ustaw) oraz w § 0910 (wphywy z odsetek od nieterminowych wpfat z tytutu
podatkow i opfat), jako Swiadczenia Scisle zwigzane z optatg. Ponadto Sktad Orzekajgcy
wskazuje, ze w tabeli nr 10 ,Dochody i wydatki w ramach srodkow z Rzagdowego Funduszu
Inwestycji LokalnycH’ podano, ze plan wydatkow w dziale 852, rozdziale 85202, § 6059
wynosi 176.272,95 zt, podczas gdy prawidtowa kwota to 201.133,34 zi.

Jak wynika z przedtozonych dokumentéw dochody ogdtem Gminy Daszyna na koniec
analizowanego okresu sprawozdawczego zostaty wykonane w wysokosci 14.597.163,28 zt,
tj. na poziomie 50,54% przyjetego planu. W zakresie dochoddéw biezgcych zatozony plan
zrealizowano w 55,63%. Skfad Orzekajacy zwraca uwage na niskie wykonanie dochoddéw
majgtkowych, tj. na poziomie 13,00% planu, w tym niezrealizowanie dochodéw z tytutu
sprzedazy majatku planowanych na kwote 1.400.845,05 zt. Wydatki ogdtem budzetu
zrealizowano w wysokosci 14.775.550,25 zt, tj. na poziomie 43,90% planu. Wydatki biezgce
budzetu wykonano w 49,34% planu, natomiast wydatki majgtkowe zrealizowano na poziomie
28,13% zatozonego planu. Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze w przypadku zadania
inwestycyjnego pn.: ,Budowa chodnika na czesci dz. 232/19 w miejscowosci Daszyna”



w informacji opisowej nie wykazano danych odnoszacych sie do wykonania wydatkow
na przedmiotowe zadanie.

Z danych zawartych w sprawozdaniu Rb-NDS (o nadwyzZce/deficycie jednostki
samorzgdu terytorialnego za okres od poczgtku roku do dnia 30 czerwca 2022 roku) wynika,
ze w I pébiroczu biezgcego roku wykonano nadwyzke dochoddéw biezgcych nad wydatkami
biezacymi (nadwyzke operacyjng) w kwocie 1.798.311,82 zt, co pozwala przewidywac,
ze w wykonaniu budzetu za rok budzetowy dotrzymane bedg wymogi okreSlone w art. 242
ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Z wyzej wskazanego sprawozdania wynika réwniez,
ze w analizowanym okresie sprawozdawczym Gmina Daszyna nie zaciggneta przychodéw
zwrotnych. Na koniec I pdétrocza 2022 roku rozchody budzetu wykonano w 46,18% planu
rocznego, na kwote 210.344,18 zt.

Zadtuzenie Gminy Daszyna wykazane w sprawozdaniu statystycznym Rb-Z (kwartalne
sprawozdanie o stanie zobowigzarn wedfug tytutow dfuznych oraz poreczeri i gwarancji,
wg stanu na koniec II kwartatu 2022 roku), wyniosto 15.552.915,73 zt (poz. E2.2: kredyty
/ pozyczki dfugoterminowe), co stanowi 53,85% planowanych dochodéw Gminy. W $wietle
danych wykazanych w tymze sprawozdaniu na koniec analizowanego okresu
sprawozdawczego w Gminie nie wystgpity zobowigzania wymagalne.

Stosownie do wymogdw wynikajgcych z art. 266 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
organ wykonawczy przediozyt tutejszej Izbie informacje o ksztattowaniu sie wieloletniej
prognozy finansowej, w tym o przebiegu realizacji przedsiewzie¢, o ktérych mowa w art. 226
ust. 3 ustawy. Przedtozona informacja odpowiada, co do zasady, szczegdtowosci wynikajgcej
z podjetej uchwaty organu stanowigcego.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Daszyna obowigzujgcej na koniec
I potrocza biezacego roku przyjeto zatozenie, ze w 2022 roku na sptate dtugu zostang
przeznaczone przychody zwrotne, tj. pozyczka dtugoterminowa z Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Poczawszy od 2023 roku prognozuje sie, ze dtug
zostanie pokryty nadwyzkami budzetéw, na wielko$¢ ktérych wptyng nadwyzki operacyjne,
jakie Gmina zamierza wypracowac. Przy powyzszym Sktad Orzekajacy zwraca uwage,
ze Gmina Daszyna zaktada znaczny wzrost nadwyzki operacyjnej w 2023 roku, w ktorym
prognozuje sie jg w wysokosci 3.543.337,84 zt, w 2024 roku na poziomie 4.371.112,84 z,
w 2025 roku w kwocie 5.364.909,85 zi, w 2026 roku w wysokosci 6.057.091,24 z,
jak rowniez w 2027 roku dla ktérego przyjeto wielkos¢ 7.047.090,25 zt. Zatozono takze,
ze w latach 2028-2036 nadwyzki operacyjne wyniosg 7.137.389,96 zt w kazdym roku

objetym prognoza.

Z danych ujetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Daszyna przyjetej
na koniec analizowanego okresu sprawozdawczego wynika, ze w latach 2022-2036
obcigzenie budzetow z tytutu sptaty dlugu ksztattowaé sie bedzie ponizej wskaznika
dopuszczalnego ustalonego dla danego roku. Niemniej jednak Sktad Orzekajacy podkresla,
ze nalezy przede wszystkim mie¢ na uwadze wykonanie nadwyzek operacyjnych w przyjetych
wielkosciach, bowiem wysoko$¢ wykonanych nadwyzek operacyjnych wptywa na wielko$é
dopuszczalnego wskaznika sptaty dtugu, jak réwniez na mozliwo$¢ realizacji przyjetych zadan
inwestycyjnych Gminy, a takze spfaty zadiluzenia. Z kolei majgc na wzgledzie przyjete
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w prognozie zatozenia dotyczace planowanych w latach 2022-2023 dochoddéw z tytutu
sprzedazy majatku, Skfad Orzekajgcy wskazuje, ze dochody te wptywajg na wysokosé
dopuszczalnego wskaznika sptaty zadtuzenia do 2025 roku wigcznie. Podkresli¢ réwniez
nalezy, ze konieczne jest terminowe, zgodne z harmonogramami, wykonanie zadan
inwestycyjnych z uwzglednieniem przyjetego sposobu ich finansowania, tak by nie zaistniata
konieczno$¢ zwrotu S$rodkow (tgczna wysokos¢ dochoddw przewidywanych do uzyskania
przez Gmine Daszyna w latach 2022-2024 z tytutu dotacji oraz $rodkdw przeznaczonych
na inwestycje wynosi 15.807.140,06 z).

Reasumujagc Sktad Orzekajacy przypomina, ze na organach Gminy spoczywa obowigzek
biezacego monitorowania wykonania budzetu 2022 roku i analizy wptywu tego wykonania
na zatozenia przyjete w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Daszyna i na tej podstawie
wprowadzenia ewentualnych korekt planowanych wielkosci.

Opinia wyrazona w sentencji niniejszej uchwaty oparta jest wytgcznie na wynikach
analizy przedtozonych przez Woéjta Gminy Daszyna i dotyczy jedynie formalno-prawnych
aspektéw przebiegu wykonywania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za réwnoznaczng
z wszechstronng oceng prawidtowosci przebiegu wykonania budzetu w I pdtroczu 2022 roku.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w todzi w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

Tomasz Karwicki



