Elektronicznie podpisany przez:
Krzysztof Kozik; RIO w todzi
dnia 5 sierpnia 2022 r.

Uchwata Nr V/144/2022
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 4 sierpnia 2022 roku
w sprawie opinii o uchwale nr L1/348/2022 Rady Gminy Kutno z dnia 20 lipca
2022 roku dotyczacej nieudzielenia absolutorium Wéjtowi Gminy Kutno z tytutu
wykonania budzetu Gminy Kutno
za 2021 rok

Na podstawie art. 13 pkt 8 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (t. j.: Dz.U.2019 poz.2137 ze zm.)

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Krzysztof Kozik -przewodniczacy
2. Tomasz Karwicki - cztonek
3. lwona Kopczynska - cztonek

uchwala, co nastepuije:

wyraza opinie, iz uchwata nr LI1/348/2022 Rady Gminy Kutno z dnia 20 lipca 2022 roku
w sprawie nieudzielenia absolutorium Woéjtowi Gminy Kutno z tytutu wykonania
budzetu Gminy Kutno za 2021 rok podjeta zostata z naruszeniem art. 18 ust. 2 pkt 4
oraz art. 28a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (tekst
jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 559 ze zm.) i art. 271 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 305 ze zm.).

Uzasadnienie

W dniu 29 lipca 2022 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w t.odzi wptyneta
uchwata nr L1/348/2022 Rady Gminy Kutno z dnia 20 lipca 2022 roku w sprawie
nieudzielenia absolutorium Wojtowi Gminy Kutno z tytutu wykonania budzetu Gminy
Kutno za 2021 rok.

Wydajgc opinie o przedmiotowej uchwale Sktad Orzekajgcy zapoznat sie z:

e uchwatg nr LI/348/2022 Rady Gminy Kutno z dnia 20 lipca 2022 roku w sprawie
nieudzielenia absolutorium Wéjtowi Gminy Kutno z tytutu wykonania budzetu
Gminy Kutno za 2021 rok,

e wnioskiem Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Kutno z dnia 22 czerwca 2022 roku
w sprawie nieudzielenia absolutorium Wéjtowi Gminy Kutno za 2021 rok wraz z
uzasadnieniem,

e listg obecnosci cztonkow Komisji Rewizyjnej uczestniczgcych w posiedzeniach
w dniu 12 maja 2022 roku i w dniu 22 czerwca 2022 roku i protokotami z tych
posiedzen,

e wyciggiem z protokotu nr L1/2022 z sesji Rady Gminy Kutno z dnia 20 lipca 2022
roku,

e pismem Woéjta Gminy Kutno z dnia 27 lipca 2022 roku.

Na podstawie ww. materiatbw, Sktad Orzekajgcy ustalit nastepujgcy stan
faktyczny:



Wéjt Gminy Kutno w ustawowym terminie przedtozyt Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w todzi sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Kutno za 2021
rok.

Sktad Orzekajgcy nie wniost uwag do przedtozonego przez Woéjta Gminy Kutno
sprawozdania i pozytywnie je zaopiniowat w uchwale nr VV/56/2022 z dnia 5 maja 2022
roku.

W dniu 12 maja 2022 roku Komisja Rewizyjna Rady Gminy Kutno zapoznata sie
ze sprawozdaniem finansowym za 2021 rok oraz sprawozdaniem z wykonania
budzetu Gminy Kutno za 2021 rok.

Uchwatg z dnia 22 czerwca 2022 roku Komisja Rewizyjna wniosta o nieudzielenie
absolutorium Wéjtowi Gminy Kutno za wykonanie budzetu za 2021 rok. Analizujgc
przedtozong uchwate Sktad Orzekajgcy w swojej opinii przedstawit nastepujgce
zastrzezenia dotyczgce ustalen Komisji Rewizyjnej:

- sformutowanie zarzutéw w sposbdb ogolnikowy, bez wiasciwego uzasadnienia,
co w szczegoblnosci dotyczyto kwestionowanych wydatkow poniesionych na ustugi
prawne i wydatkdw poniesionych w zwigzku z przyjetg przez Wojta ,politykg kadrowg”;

- okreslenie bez nalezytej precyzji zadan inwestycyjnych, co do realizacji ktérych
przedstawiono zastrzezenia, z uwagi na uzycie sformutowania ,miedzy innymi”;

- dokonanie oceny realizacji zadan wedtug ich planow przyjetych na poczatku
roku 2021, zamiast dokonania ustalen wykonania budzetu wedtug jego brzmienia
przyjetego na dzien 31 grudnia 2021 roku (dotyczyto to zadania pn. ,Uporzagdkowanie
gospodarki wodno-sciekowej w miejscowosci Leszno, poprzez budowe sieci
kanalizacyjnej, wykonanie ttoczni $ciekbw surowych oraz przebudowe oczyszczalni
Sciekbw” i zadanie pn. ,Budowa zbiornika bezodptywowego dla potrzeb Szkoty
Podstawowej w miejscowosci Strzegocin®);

- postawienie zarzutu braku realizacji zadan, ktére na dzien 31 grudnia 2021 roku
nie byty ujete w budzecie Gminy Kutno (dotyczyto to zadania pn. ,Przebudowa i
rozbudowa stacji uzdatniania wody w Zurawiencu” i zadania pn. ,Budowa zbiornika
bezodptywowego dla potrzeb Szkoty Podstawowej w miejscowosci Strzegocin”);

- postawienie zarzutu braku zrealizowania zadania pn. ,Przebudowa drég w
obrebie Wierzbie: | etap — droga gminna nr 102207E (dz. nr: 69, 67, 142); etap Il —
droga gminna nr 102207E oraz droga wewnetrzna (dz. Nr 58) dokumentacja”, ktére
zgodnie ze sprawozdaniem zostato w catosci wykonane;

- sformutowanie w sposéb niezrozumiaty zarzutu w zakresie wykonania dotacji,
poprzez wskazanie, iz przyznane dotacje w 2021 roku ,nie zostaty wszystkie
wykorzystane na biezgco”;

Ponadto Sktad Orzekajgcy sformutowat réwniez uwage, ktéra miata wskaza¢ Radzie
Gminy Kutno, aprobowany w orzecznictwie sgdow administracyjnych, model dalszego
nalezytego postepowania przy procedowaniu nad podjeciem uchwaty w sprawie
absolutorium dla Wéjta Gminy Kutno za 2021 rok.

Na sesji w dniu 20 lipca 2022 roku Rada Gminy Kutno zapoznata sie ze
sprawozdaniem finansowym za 2021 rok, ze sprawozdaniem Wéjta Gminy Kutno z
wykonania budzetu Gminy Kutno za 2021 rok wraz z opinig Sktadu Orzekajgcego o
tym sprawozdaniu, jak rowniez z wnioskiem Komisji Rewizyjnej w sprawie



nieudzielenia Wojtowi absolutorium za 2021 rok oraz opinig Sktadu Orzekajgcego o
tym wniosku.

Z przedtozonego Izbie wyciggu z protokotu z wyzej wskazanej sesji Rady Gminy
Kutno wynika, ze Rada po dyskusji podjeta uchwate w sprawie zatwierdzenia
sprawozdania finansowego wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu (stosunkiem
gtoséw 7 ,za” i 7 ,wstrzymujgcych sie”).

W dalszej kolejnosci Radni przystagpili do glosowania nad uchwatg w sprawie
nieudzielenia absolutorium Waéjtowi Gminy Kutno z tytutu wykonania budzetu za 2021
rok. Uchwata zostata przyjeta stosunkiem gtoséw 11 ,za”, 2 ,przeciw”, 1 ,wstrzymujgcy
sie”.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze stosownie do postanowien art. 18 ust.2 pkt 4
ustawy o samorzadzie gminnym do wytgcznej witasciwosci organu stanowigcego
nalezy rozpatrywanie sprawozdania z wykonania budzetu oraz podejmowanie uchwaty
w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium dla wojta z tego tytutu. Jak wynika
z postanowien art. 271 ust. 1 ustawy o finansach publicznych nie p6zniej niz do dnia
30 czerwca' roku nastepujgcego po roku budzetowym, organ stanowigcy jednostki
samorzgdu terytorialnego podejmuje uchwate w sprawie absolutorium dla zarzgdu po
zapoznaniu sie z:

1) sprawozdaniem z wykonania budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego;
2) sprawozdaniem finansowym;

3) opinig z badania sprawozdania finansowego, o ktérym mowa w art. 268;
4) opinig regionalnej izby obrachunkowej, o ktérej mowa w art. 270 ust. 2;

5) informacjg o stanie mienia jednostki samorzgdu terytorialnego;

6) stanowiskiem komisji rewizyjne;j.

Stosownie natomiast do art. 28a ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym rada
zobowigzana jest zapozna¢ sie z opinig sktadu orzekajgcego regionalnej izby
obrachunkowej o wniosku komisji rewizyjnej.

Z przytoczonych powyzej przepisow, w szczegolnosci z art. 271 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych jednoznacznie wynika, Ze instytucja absolutorium powinna by¢
przez rade powigzana z oceng wykonania budzetu. Istotg absolutorium jest bowiem
ocena prowadzonej przez organ wykonawczy gospodarki finansowej, ktorej zakres
zostat wyznaczony przez rade gminy w uchwale budzetowej. Budzet na dany rok
zatwierdza granice dochoddéw i wydatkbw gminy w sposdéb wigzgcy organ
wykonawczy.

Uchwata absolutoryjna podejmowana jest w sformalizowanym trybie, ktory
rozpoczyna sie od przedstawienia radzie gminy sprawozdania z wykonania budzetu
za dany rok. Badaniu radnych powinno podlega¢, czy uchwata rady zatwierdzajgca
granice liczbowe zatozonych w budzecie dochoddéw i wydatkow zostata w sposéb
prawidtowy wykonana przez organ wykonawczy. Dlatego niezbedne w tym procesie
jest ustalenie, jak wykonano planowany budzet, czyli jaki jest stan zrealizowanych
wydatkéw i dochoddéw w stosunku do zaplanowanych oraz jakie sg przyczyny
ewentualnych rozbieznosci w tym zakresie i czy odpowiedzialno$cig za nie mozna

1 Zgodnie z § 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 7 marca 2022 roku zmieniajgcego rozporzgdzenie
w sprawie okre$lenia innych terminéw wypetniania obowigzkdéw w zakresie ewidencji oraz w zakresie sporzgdzenia,
zatwierdzenia, udostepnienia i przekazania do wiasciwego rejestru, jednostki lub organu sprawozdan lub informac;ji
(Dz. U. z 2022 r., poz. 561) termin okreslony m.in. w art. 267 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, przypadajgcy
w 2022 roku, przedtuza sie o 30 dni.



obcigzy¢ organ wykonawczy. Sktadane w toku dyskusji wnioski zawierajgce uwagi do
wykonania budzetu gminy za dany rok budzetowy powinny by¢ poparte stosowng
argumentacjg. Z wyciggu z protokotu z sesji Rady Gminy Kutno z dnia 20 lipca 2022
roku wynika, ze w toku dyskusji prowadzonej przez Radnych Gminy w zakresie
wykonania budzetu Gminy Kutno za 2021 rok nie odniesiono sie w istocie do zarzutéw
wskazanych we wniosku Komisji Rewizyjnej, ktére dotyczyty wykonania niektorych
zadan majatkowych, jak rowniez polityki kadrowej oraz biezgcego wykorzystania
dotacji. Dyskusja ograniczyta sie w zasadzie do rozwazan dotyczgcych wydatkow
poniesionych w 2021 roku na zewnetrzng obstuge prawng Gminy.

Zdaniem Skfadu Orzekajgcego dokonujgc oceny wykonania budzetu 2021 roku
Rada Gminy Kutno powinna to uczyni¢ w sposob kompleksowy odnoszgc sie do
catosci wykonania planu finansowego. Podkreslenia wymaga, ze przy ocenie nie bez
znaczenia dla rady powinno mie¢ stanowisko komisji rewizyjnej, z uwzglednieniem
merytorycznej argumentacji do potencjalnych zarzutdéw, jak rowniez opinie sktadu
orzekajgcego regionalnej izby obrachunkowej. Opinie te, co prawda, nie majg
charakteru wigzgcego dla rady, niemniej jednak przy ocenie przyczyn podjecia
uchwaty w sprawie absolutorium powinny by¢ wziete pod uwage. Tym samym w toku
rozpatrywania wykonania budzetu roku 2021 Rada Gminy Kutno powinna byta nie
tylko zapoznac sie z opinig Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w
todzi nr V/140/2022 z dnia 11 lipca 2022 roku dotyczgcej wniosku Komisji Rewizyjnej
Rady Gminy Kutno o nieudzielenie absolutorium Wojtowi Gminy Kutno za 2021 rok,
ale rowniez, biorgc pod uwage tresc¢ tej opinii, rozwazy¢ zawarte w niej zastrzezenia
Sktadu Orzekajgcego i odnieS¢ sie do nich podczas sesji absolutoryjnej. Sktad
Orzekajacy podkreslat bowiem, w jaki sposéb nalezy rozwazy¢ i uargumentowac
zarzuty przedstawione we wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Kutno.

Tymczasem dyskusja w trakcie sesji skupita sie przede wszystkim na zarzucie
Komisji Rewizyjnej dotyczgcym nieracjonalnego wydatkowania $rodkéw na ustugi
prawnicze. Zarzut ten nie zostat jednak powigzany z niewtadciwym wykonaniem
budzetu przy uwzglednieniu kryterium legalnosci, celowosci i gospodarnoéci, a nadto
byt on oméwiony w punkcie dotyczgcym raportu o stanie Gminy, za$ praktycznie
pominiety przy punkcie dotyczgcym absolutorium. W szczegdélnosci Rada nie
uzasadnita zarzutu o nieracjonalnosci wydatkéw zwigzanych ze zleceniem ustug
zewnetrznej obstugi prawnej Gminy. Jednoczesnie Woéjt Gminy przedstawit
argumenty, ktére spowodowaty, Ze w jego ocenie, zatrudnienie zewnetrznej kancelarii
byto uzasadnione, co nie zostato w trakcie sesji zakwestionowane przez Radnych. W
ocenie Skfadu Orzekajgcego inne podnoszone przez Radnych uwagi, tj. odnosnie
wydatkéw na inwestycje, promocje, ,polityke kadrowg” oraz zwigzane z organizacjg
pracy Rady i komisji Rady Gminy zostaty sformutowane ogolnikowo, a przede
wszystkim bez powigzania z wykonaniem budzetu 2021 roku.

Zdaniem Sktadu Orzekajgcego, Rada Gminy Kutno nie udzielajgc absolutorium,
powinna wykazaé niewykonanie przez Wéjta Gminy zaplanowanych w uchwale
budzetowej zadan i uzasadniC zwigzek miedzy ich niewykonaniem, a
odpowiedzialnoscig organu wykonawczego za brak ich realizacji, co w analizowanej
sprawie nie miato miejsca. Podkreslenia przy powyzszym wymaga, ze Rada Gminy
Kutno rozpatrzyta i zatwierdzita sprawozdanie finansowe i sprawozdanie z wykonania
budzetu Gminy Kutno za 2021 rok, co w ocenie Skfadu Orzekajgcego oznacza, ze
Rada Gminy ocenita wykonanie budzetu Gminy za 2021 rok, nie stwierdzajgc
nieprawidtowosci przy jego realizaciji.



Reasumujgc, Skfad Orzekajgcy stoi na stanowisku, ze Rada Gminy Kutno
podjeta uchwate w sprawie nieudzielenia absolutorium Waéjtowi Gminy Kutno z tytutu
wykonania budzetu Gminy Kutno za 2021 rok, przy braku wskazania merytorycznych
przestanek do negatywnej oceny wykonania budzetu i tym samym naruszyta art. 18
ust 2 pkt 4 i art. 28 a ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym oraz art. 271 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Izby w
terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczgcy
Sktadu Orzekajgcego

Krzysztof Kozik



