Elektronicznie podpisany przez:
Tomasz Karwicki; RIO w todzi
dnia 27 kwietnia 2022 r.

Uchwata Nr V/55/2022
Skiladu Orzekajacego Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Lodzi

Zz dnia 25 kwietnia 2022 roku

w sprawie opinii dotyczacej mozliwosci splaty przez Gmine Daszyna
pozyczki dlugoterminowej

Na podstawie art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) i art. 91 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r.,
poz. 305 ze zm.),

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Tomasz Karwicki - przewodniczacy
2. Anna Adamczewska - cztonek
3. Krzysztof Kozik - cztonek

uchwala, co nastepuje:

opiniuje pozytywnie z uwagami mozliwos$¢ sptaty pozyczki dtugoterminowej zacigganej przez
Gmine Daszyna w Narodowym Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w kwocie
1.791.000,00 zt (stownie: jeden milion siedemset dziewiecdziesigt jeden tysiecy ztotych zero
groszy), z przeznaczeniem na pokrycie planowanego deficytu budzetu w 2022 roku w kwocie
1.335.510,73 zt oraz na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan w kwocie 455.489,27 zt,
w zwigzku z realizacjg zadania inwestycyjnego pn. ,Uzbrojenie terendéw inwestycyjnych
Koryta”.

Uzasadnienie

W dniu 24 marca 2022 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi wptynat
wniosek Wojta Gminy Daszyna z dnia 21 marca br. znak: Fn.B.3022.2.2022 o wydanie opinii
o mozliwosci sptaty pozyczki planowanej do zaciggniecia w Narodowym Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w kwocie w kwocie 1.791.000,00 z+ zwiazanej z realizacja
zadania inwestycyjnego pn. ,Uzbrojenie terendw inwestycyjnych Koryta”. Jak wynika z tresci
wniosku wptyw Srodkéw z pozyczki stanowi refundacje wczesniej poniesionych wydatkow.
Spfata pozyczki nastgpi w latach 2022-2036.

Opinia Sktadu Orzekajgcego, wyrazona w sentencji niniejszej uchwaty, poprzedzona
zostata analizg:

— uchwaty nr XLIX/246/2022 Rady Gminy Daszyna z dnia 28 stycznia 2022 roku w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Daszyna na rok 2022, w szczegdlnosci w zakresie limitéw
zobowigzan z tytutu zacigganych pozyczek i kredytdw, o ktérych mowa w art. 212 ust. 1



pkt 6 w zwigzku z art. 89 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 305 ze zm.), z uwzglednieniem zmian
na dzien wydania niniejszej opinii,

— uchwaly nr XLIX/245/2022 Rady Gminy Daszyna z dnia 28 stycznia 2022 roku w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Daszyna na lata 2022-2036, a takze
prognozy kwoty dtugu stanowigcej cze$¢ tejze prognozy, z uwzglednieniem zmian
na dzien wydania niniejszej opinii,

— uchwaly nr LI/251/2022 Rady Gminy Daszyna z dnia 7 marca 2022 roku w sprawie
zaciggniecia pozyczki dtugoterminowej z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej.

Uchwatg nr LI/251/2022 z dnia 7 marca 2022 roku Rada Gminy Daszyna postanowita
zaciagna¢ pozyczke dtugoterminowg w Narodowym Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w kwocie 1.791.000,00 2zt (stownie: jeden milion siedemset
dziewieédziesigt jeden tysiecy ztotych zero groszy) w zwigzku z realizacjig zadania
pn. ,Uzbrojenie terendw inwestycyjnych Koryta”, ktdra stanowi refundacje wczesniej
poniesionych wydatkdw na wyzej wymienione zadanie i przeznaczona zostanie na
finansowanie planowanego deficytu budzetu w 2022 roku w kwocie 1.335.510,73 zt
oraz na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan w kwocie 455.489,27 zt. Z tresci tejze
uchwaty wynika, ze pozyczka bedzie sptacana w latach 2022-2036 z dochoddw wiasnych
Gminy. Jednoczesnie Rada Gminy Daszyna postanowita, Zze traci moc uchwata
nr XLIV/227/2021 z dnia 16 listopada 2021 roku w sprawie zaciggniecia pozyczki
dtugoterminowej w Narodowym Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.
W zwigzku z powyzszym Skiad Orzekajacy wskazuje, ze bezprzedmiotowa jest opinia
tutejszego Sktadu wyrazona w uchwale nr V/238/2021 z dnia 29 listopada 2021 roku
w sprawie opinii dotyczacej mozliwosci sptaty pozyczki dtugoterminowej zacigganej przez
Gmine Daszyna.

W uchwale budzetowej Gminy Daszyna, z uwzglednieniem zmian obowigzujgcych
na dzieh wydania niniejszej opinii, zaplanowano deficyt budzetu w  wysokosci
3.334.099,71 zt, wskazujac jako zrodta jego pokrycia m.in. przychody z tytutu pozyczek
dtugoterminowych w wysokosci 2.025.277,73 zt. Ponadto zaplanowano rozchody budzetu
w wysokosci 455.489,27 zt, ktore finansowane bedg przychodami z tytutu zacigganej
pozyczki.

Limit zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek zacigganych na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu oraz sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu
kredytdw i pozyczek Rada Gminy Daszyna ustalita w kwocie 3.096.120,67 zt.

Z Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Daszyna (ze zmianami dokonanymi do dnia
31 marca 2022 roku) wynika, ze w latach 2022-2036, zachowana zostanie zasada okreslona
w art. 242 ustawy o finansach publicznych. W okresie 2023-2036 Gmina prognozuje
osiggniecie tzw. nadwyzZek operacyjnych, tj. dochodéw biezgcych wyzszych od wydatkow
biezgcych. Natomiast dla 2022 roku ustalono dochody biezagce w wysokosSci nizszej



od wydatkéw biezacych (tzw. deficyt operacyjny) na poziomie 735.712,73 4,
przy jednoczesnym zatozeniu wydatkéw biezgcych na poziomie nizszym od dochoddéw
biezgcych powiekszonych o przychody z tytutu nadwyzki budzetu z lat ubiegtych. Sktad
Orzekajacy zwraca przy powyzszym uwage, ze wprawdzie przepisy dopuszczajg mozliwosé
planowania deficytu operacyjnego budzetu, jednakze w praktyce takie dziatanie jest
niekorzystne dla jednostki i moze $wiadczy¢ o jej trudnosciach w zakresie zbilansowania
podstawowej dziatalnosci. Sktad Orzekajgcy wskazuje rowniez, ze przy zatozeniu na 2022 rok
deficytu operacyjnego, w 2023 roku Gmina prognozuje, ze nadwyzka operacyjna wyniesie
2.641.577,84 zt, a w kolejnych latach, do konca okresu prognozy kwoty dtugu, tj. do 2036
roku, planuje sie wzrost tychze nadwyzek. Przy powyzszym Skiad Orzekajacy zauwaza,
ze Gmina zakfada znaczny wzrost nadwyzki operacyjnej w 2024 roku, w ktérym prognozuje
sie jg w wysokosci 3.469.352,84 zt, w 2025 roku do kwoty 4.463.149,85 zt, w 2026 roku na
poziomie 5.155.331,24 zt, jak réwniez w 2027 roku, dla ktérego przyjeto wielkos¢
6.145.330,25 zt. Zatozono takze, ze w latach 2028-2036 nadwyzki operacyjne wyniosg
6.235.629,96 zt w kazdym roku objetym prognozg. Sktad Orzekajacy zwraca uwage rowniez,
ze w latach 2023-2036 Gmina Daszyna zatozyta wzrost dochoddéw z tytutu dostarczania
wody, a ktére to dochody majg wptyw na wysoko$¢ prognozowanej nadwyzki operacyjnej.
W 2022 roku Gmina planuje z tegoz tytutu 3.382.400,00 zi, podczas gdy w 2023 roku
zatozono 5.756.000,00 zt, w 2024 roku na poziomie 5.899.900,00 zt, w latach 2025-2036
przyjeto, ze dochody wyniosg 6.438.000,00 zt w kazdym roku. Podkresli¢ nalezy,
ze uzyskanie zwiekszonych dochoddéw z tytutu dostarczania wody pozostaje uzaleznione
od faktycznego zapotrzebowania odbiorcow, a tym samym od czynnika niepewnego
oraz niezaleznego od Gminy.

Z zatozen uchwalonych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Daszyna wynika
rowniez, ze najwyzszy plan wydatkdw majatkowych przyjeto na 2023 rok - w kwocie
6.205.054,09 zt. W 2022 roku przyjeto plan wydatkow majgtkowych w kwocie
6.100.050,55 zt, w tym wydatki majgtkowe na zadania realizowane z udziatem $rodkéw
europejskich planowane w wysokosci 1.656.320,03 zt (27,15% wydatkéw majatkowych).
Najwyzszy plan dochodéw majagtkowych z tytutu dotacji oraz Srodkdw przeznaczonych na
inwestycje Gmina Daszyna planuje w 2023 roku w wysokosci 4.036.585,36 zt. Ponadto
w 2022 roku Gmina zaplanowata dochody majgtkowe z tytutu dotacji oraz $rodkow
przeznaczonych na inwestycje w kwocie 2.100.818,52 zt, przy czym najwyzszy udziat w tych
dochodach stanowig dotacje na zadania z udziatem Srodkéw europejskich to kwota
1.404.484,80 zt.

Sktad Orzekajgcy odnotowuje, ze uchwatg nr LII/252/2022 z dnia 28 marca 2022 roku
w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Daszyna na lata 2022-2036 Rada
Gminy Daszyna m.in. usunefa prognozowane w 2023 roku dochody majatkowe z tytutu
dotacji oraz S$rodkéw przeznaczonych na inwestycje dotyczacych przedsiewziecia
pn. ,Inteligentne sieci energetyczne na terenie Gminy Daszyna (w tym elektrocieptownia
na biomase w Daszynie, kotlownia w Korytach, system opomiarowania, sterowanie
i zarzadzanie energig cieplng, elektryczng i gazowag na terenie Gminy Daszyna)” w kwocie
30.706.497,77 zt (11.806.223,01 zt $rodki z Ministerstwa Srodowiska RFN, 18.900.274,76 zt
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dotacja unijna ze S$rodkow POIS), a takze usuneta planowane wydatki majatkowe na to
przedsiewziecie. W konsekwencji Rada Gminy Daszyna usuneta poczawszy od 2026 roku
prognozowane dochody i wydatki biezgce z tytutu eksploatacji elektrocieptowni na biomase
w Daszynie. Przy powyzszym Skiad Orzekajacy zwraca uwage, Zze niezrealizowanie
przedmiotowego przedsiewziecia moze wigza¢ sie z koniecznoscig zwrotu otrzymanych
dotacji i wywrze¢ negatywny wptyw na sytuacje finansowg Gminy.

Sktad Orzekajgcy zwraca uwage, ze w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy
zaklada sie réwniez uzyskanie w latach 2022-2023 znacznych dochoddéw ze sprzedazy
majgtku odpowiednio w kwocie 1.400.845,05 zt oraz 1.406.452,88 zt, w stosunku do
wielkosci historycznie wypracowanych przez Gmine Daszynal.

Ponadto Skfad Orzekajacy zauwaza, ze planowana kwota dtugu Gminy Daszyna
na koniec 2022 roku wyniesie 17.788.537,64 zt, stanowigc 69,34% planowanych na ten rok
dochoddéw ogdtem budzetu i az 80,30% planowanych dochodéw biezgcych. W ocenie Sktadu
Orzekajgcego planowana na koniec 2022 roku kwota dtugu Gminy jest na wysokim poziomie
i jest najwyzsza w catym okresie objetym prognoza. Poczawszy od 2023 roku zatozono
tendencje malejgcg kwoty diugu. Skfad Orzekajacy wskazuje takze, ze najwyzsze obcigzenie
budzetu Gminy sptatg dtugu przypada na lata 2025-2026, w ktérych planowany jest wykup
obligacji, w kazdym roku po 2.400.000,00 zt. Odnotowac nalezy, ze w wieloletniej prognozie
finansowej przyjeto zatozenie, ze w 2022 roku sptata dtugu finansowana bedzie przychodami
zwrotnymi, tj. przedmiotowg pozyczka. W latach 2023-2036 nie prognozuje sie zaciggania
przychodéw zwrotnych, a zrédiem sfinansowania dtugu bedg nadwyzki budzetéw, na
wielkoS¢ ktérych wptyng nadwyzki operacyjne, jakie Gmina zamierza wypracowaé w tychze
latach objetych prognoza.

Zgodnie z reguty wynikajgcg z art. 243 ustawy o finansach publicznych dla danej
jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest indywidulany wskaznik dopuszczalnego
obcigzenia budzetu z tytutu sptaty diugu tej jednostki. Stosownie do wskazanej reguty
wskaznik sptaty dlugu w danym roku budzetowym nie moze przekroczy¢ dopuszczalnego
wskaznika sptaty. Przy realizacji zatozonych w prognozie kwoty dtugu wielkosci, Gmina
Daszyna wykazata, ze w latach 2022-2036, ktére obejmujg réwniez okres splaty
przedmiotowej pozyczki, obcigzenie budzetu z tytutu sptaty diugu ksztattowac sie bedzie

I'W latach 2012-2021, sprzedazy majatku zostata wykonana w nastepujacych wysokosciach: w 2012 roku plan
w wysokosci 994.590,00 zt wykonano 365.216,01 zt (36,72% planu), w 2013 roku na plan w kwocie
500.000,00 zt wykonano 102.795,00 zt (20,56% planu), w 2014 roku, po odliczeniu tzw. sprzedazy zwrotnej,
dochody ze sprzedazy majatku wyniosty 23.700,00 zt, w 2015 roku na plan w kwocie 605.820,00 zt wykonano
19.045,19 zt (3,14% planu), w 2016 roku na plan w kwocie 841.000,00 zt wykonano 105.754,81 zt (12,57%),
w 2017 roku nie wykonano dochoddéw ze sprzedazy mienia (plan w kwocie 2.589.000,00 zt), w 2018 roku na plan
w kwocie 96.421,53 zt wykonano 93.580,00 zt (97,05% planu), przy czym plan na koniec III kwartatu 2018 roku
zakfadat osiggniecie dochoddw z tytutu sprzedazy mienia w wysokosci 5.056.421,53 zt, w 2019 roku, wedtug
stanu na dzien 30 wrzesnia 2019 roku na plan w wysokosci 2.196.327,37 zt wykonano 15.360,00 zt (0,70%
planu), wedilug stanu na 31 grudnia 2019 roku zrealizowano dochody z tegoz tytutu na kwote 15.909,02 zt,
tj. 2,29% planu w wysokosci 693.356,48 zt, na koniec 2020 roku plan zaktadat 3.610.355,00 z, wykonano
163.673,00 zt (4,53% planu). Plan na koniec III kwartatu 2021 roku zaktadat osiggniecie dochoddw z tytutu
sprzedazy mienia w wysokosci 2.063.000,00 zt, wykonano jedynie 7,00 zt, z kolei na dzieri 31 grudnia 2021 roku
nie planowano dochoddw z tego tytutu, natomiast zrealizowano je na kwote 657,41 zt.



ponizej wskaznika dopuszczalnego ustalonego dla danego roku, zatem spetniona zostanie
reguta z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Niemniej jednak Sktad Orzekajacy podkresla, ze zatozenia przyjete w uchwale
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Daszyna bedg wymagaty petnego
osiggniecia przyjetych wskaznikéw jednorocznych (wiersz 8.2 zatacznika nr 1 do wieloletniej
prognozy finansowej) w kazdym roku objetym prognozg, tak aby sptata dtugu byta mozliwa
z zachowaniem reguty wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Z kolei majgc
na wzgledzie przyjete w prognozie zatozenia dotyczace planowanych w latach 2022-2023
dochoddéw ze sprzedazy majatku, Sktad Orzekajgcy wskazuje, ze dochody te wptywajg na
wysokos¢ dopuszczalnego wskaznika sptaty zadluzenia do 2025 roku wigcznie.
Sktad Orzekajacy wskazuje réwniez, ze na zachowanie reguty wynikajacej z art. 243 ustawy
o finansach publicznych, moze mie¢ wptyw wysoko$¢ dochoddéw przewidywanych do
uzyskania przez Gmine Daszyna, w tym z tytutu dotacji oraz $rodkdw przeznaczonych na
inwestycje. W ocenie Sktadu Orzekajacego, konieczne jest terminowe, zgodne
z harmonogramami wykonanie tychze zadan z uwzglednieniem przyjetego sposobu ich
finansowania, tak by nie zaistniata konieczno$¢ zwrotu Srodkow.

Sktad Orzekajacy podkres$la takze, ze przy realizacji zatozen przyjetych w Wieloletniej
Prognozie Finansowej Gminy Daszyna nalezy przede wszystkim mie¢ na uwadze wykonanie
nadwyzek operacyjnych w przyjetych wielkosciach, bowiem wysoko$¢ wykonanych nadwyzek
operacyjnych wplywa na wielko$¢ dopuszczalnego wskaznika spfaty dtugu, jak réwniez
na mozliwos¢ realizacji przyjetych zadan inwestycyjnych Gminy, a takze sptaty zadtuzenia.
Wedtug zatozen przyjetych przez Gmine prognozowane nadwyzki operacyjne stanowig, obok
dochodéw maijatkowych, zrédito finansowania wydatkéw inwestycyjnych, zas$ poczgwszy
od 2023 roku wptywajg rowniez na wysokos¢ prognozowanych nadwyzek budzetdw w taki
sposdb, ze umozliwiajg sptate dilugu Gminy bez koniecznosci zaciggania przychoddéw
zwrotnych.

W zwigzku z powyzszym, zadaniem Sktadu Orzekajgcego realizacja zatozen przyjetych
w wieloletniej prognozie finansowej w uprzednio opisanych obszarach, a ktére to zatozenia
obarczone sg duzym ryzykiem, bedzie wymagata biezgcego monitorowania.

Majagc powyzsze na wzgledzie Skiad Orzekajacy postanowit wydaé opinie
jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w todzi w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

Tomasz Karwicki



