Elektronicznie podpisany przez:
Tomasz Karwicki; RIO w todzi
dnia 11 marca 2022 r.

Uchwata Nr V/48/2022
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi

Zz dnia 11 marca 2022 roku

w sprawie opinii dotyczacej mozliwosci sfinansowania deficytu
budzetowego oraz prawidlowosci planowanej kwoty diugu
Gminy Tuszyn

Na podstawie art. 230 ust. 4 i art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 305 z pdzniejszymi zmianami)
w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 2137 z pdzniejszymi zmianami),

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Tomasz Karwicki - przewodniczacy
2. Anna Adamczewska - cztonek
3. Krzysztof Kozik - cztonek

uchwala, co nastepuje:

1) opiniuje pozytywnie mozliwo$¢ sfinansowania w 2022 roku planowanego deficytu budzetu
Gminy Tuszyn,

2) opiniuje pozytywnie z uwagg prawidtowos$¢ planowanej kwoty dtugu Gminy Tuszyn,
wynikajacej z planowanych i zaciggnietych zobowigzan oraz sposob sfinansowania sptaty
dtugu, tj. z zachowaniem relacji, o ktdérej mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajgcy sformutowat opinie zawartg w sentencji niniejszej uchwaty biorgc
pod uwage uchwaty Rady Miejskiej w Tuszynie:

e uchwate nr XLIX/376/2022 z dnia 31 stycznia 2022 roku w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Tuszyn na lata 2022-2032,

e uchwate nr XLIX/377/2022 z dnia 31 stycznia 2022 roku w sprawie uchwalenia
budzetu Gminy Tuszyn na 2022 rok.

Rada Miejska w Tuszynie uchwalita budzet Gminy Tuszyn z deficytem w wysokosci
11.609.192,10 zt oraz postanowita, ze tenze deficyt zostanie pokryty przychodami z tytutu
pozyczek i kredytow w kwocie 8.279.116,85 zt oraz nadwyzkag z lat ubiegltych w kwocie
3.330.075,25 zt. OkreSlony deficyt budzetu oraz wskazane zrodla jego sfinansowania
sg zgodne z art. 217 ustawy o finansach publicznych.



Skfad Orzekajacy odnotowuje, ze w 2022 roku Gmina Tuszyn zaplanowata tzw. deficyt
operacyjny (planowane wydatki biezgce sg wyzsze od planowanych dochodéw biezacych)
w wysokosci - 1.515.603,25 zt. Jednocze$nie Gmina wykazuje w 2022 roku przychody
z tytutu nadwyzki budzetowej z lat ubiegtych zatem zachowana zostanie zasada okre$lona
w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, gdyz zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy z dnia
14 pazdziernika 2021 roku o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2021 roku, poz. 1927 z pOzniejszymi
zmianami) w roku 2022 do ustalenia relacji, o ktorej mowa w art. 242 ust. 1 i 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, dochody biezgce jednostki samorzadu
terytorialnego mogg by¢ powiekszone takze o przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2
pkt 6 tejze ustawy. Zdaniem Skitadu Orzekajgcego planowanie deficytu operacyjnego jest
niekorzystne dla jednostki samorzadu terytorialnego, gdyz zdolno$¢ do wypracowania
nadwyzki operacyjnej, jak rowniez wielko$¢ tejze nadwyzki, stanowi podstawowy element
oceny danej jednostki z punktu widzenia mozliwosci realizacji przyjetych zadan
inwestycyjnych oraz sptaty zadtuzenia.

Prognoza kwoty dtugu stanowigca cze$¢ wieloletniej prognozy finansowej sporzadzona
zostata na okres, na ktdry zaciggnieto oraz planuje sie zaciggna¢ zobowigzania, co jest
zgodne z art. 227 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Wedtug danych zawartych
w wieloletniej prognozie finansowej kwota dtugu Gminy Tuszyn na koniec 2022 roku
wyniesie 16.352.760,04 zt i bedzie stanowita 19,45% planowanych na ten rok dochoddw
budzetu. W uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej przyjeto zatozenie,
ze w 2022 roku zrodtem sfinansowania dtugu bedg przychody zwrotne. W 2023 roku dtug
zostanie pokryty przychodami zwrotnymi oraz nadwyzkg budzetu (powstatg z nadwyzki
operacyjnej). W latach 2024-2032 prognozuje sie, ze diug zostanie pokryty nadwyzkami
budzetdw, na wielkos¢ ktérych wptyng nadwyzki operacyjne, jakie Gmina zamierza
wypracowaé. W 2023 roku Gmina zatozyta, ze nadwyzka operacyjna wyniesie 470.541,94 zt,
a w kolejnych latach, do konca okresu prognozy kwoty dtugu, tj. do 2032 roku, planuje sie
wzrost tychze nadwyzek (az do kwoty 30.404.630,67 zt). Przy powyzszym Skiad Orzekajacy
zwraca uwage, ze zakfada sie znaczny wzrost nadwyzki operacyjnej w 2024 roku, w ktérym
prognozuje sie jg w wysokosci 2.617.138,86 zt, w 2025 roku na poziomie 4.998.959,65 z,
jak rowniez w 2026 roku dla ktérego przyjeto wielkos$¢ 7.637.537,62 zt. Ponadto z prognozy
wynika, ze dtug Gminy zostanie sptacony do konca 2032 roku.

Zgodnie z regulg wynikajacg z art. 243 ustawy o finansach publicznych dla danej
jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest indywidulany wskaznik dopuszczalnego
obcigzenia budzetu z tytutu sptaty diugu tej jednostki. Stosownie do wskazanej reguty
wskaznik spfaty dilugu w danym roku budzetowym nie moze przekroczy¢ dopuszczalnego
wskaznika sptaty. Przy realizacji zatozonych w prognozie kwoty dtugu wielkosci, Gmina
Tuszyn wykazata, ze w latach 2022-2032 obcigzenie budzetu z tytutu spfaty dlugu
ksztattowac sie bedzie ponizej wskaznika dopuszczalnego ustalonego dla danego roku, zatem
spetniona zostanie reguta z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

W ocenie Skfadu Orzekajgcego zatozenia przyjete w uchwale w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej beda wymagaly osiagniecia planowanych przez Gmine Tuszyn



wskaznikdw jednorocznych (wiersz 8.2 zatacznika nr 1 do wieloletniej prognozy finansowej)
w kazdym roku objetym prognozg w wielkosciach nie nizszych niz przyjeto w prognozie,
tak aby sptata dtugu byta mozliwa z zachowaniem reguty wynikajgcej z art. 243 ustawy
o finansach publicznych. W zwigzku z powyzszym Skiad Orzekajacy przypomina
o koniecznosci biezgcego monitorowania realizacji wielkosci przyjetych w uchwale w sprawie
wieloletniej prognozy finansowe;j.

Majagc powyzsze na wzgledzie Skiad Orzekajacy postanowit wydaé opinie
jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Stosownie do art. 230 ust. 4 oraz art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 305 z pdzniejszymi zmianami)
niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni
od dnia jej otrzymania na zasadach okreSlonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 roku
o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 2176 z pdzniejszymi
Zmianami).

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w todzi w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

Tomasz Karwicki



