Elektronicznie podpisany przez:
Tomasz Karwicki; RIO w todzi
dnia 7 marca 2022 r.

Uchwata Nr V/45/2022
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi

z dnia 4 marca 2022 roku

w sprawie opinii dotyczacej mozliwosci sfinansowania deficytu
budzetowego oraz prawidlowosci planowanej kwoty diugu
Gminy Daszyna

Na podstawie art. 230 ust. 4 i art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 305 z pdzniejszymi zmianami)
w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 2137),

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Tomasz Karwicki - przewodniczacy
2. Anna Adamczewska - cztonek
3. Krzysztof Kozik - cztonek

uchwala, co nastepuje:

1) opiniuje pozytywnie z zastrzezeniami mozliwos¢ sfinansowania w 2022 roku planowanego
deficytu budzetu Gminy Daszyna,

2) opiniuje pozytywnie z zastrzezeniami prawidtowo$¢ planowanej kwoty dlugu Gminy
Daszyna, wynikajagcej z planowanych i zaciggnietych zobowigzan oraz sposdb
sfinansowania spfaty dtugu, tj. z zachowaniem relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy
o finansach publicznych.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy sformutowat opinie zawartg w sentencji niniejszej uchwaty biorgc pod
uwage uchwaty Rady Gminy Daszyna:

e uchwate nr XLIX/245/2022 z dnia 28 stycznia 2022 roku w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Daszyna na lata 2022-2036,

e uchwate nr XLIX/246/2022 z dnia 28 stycznia 2022 roku w sprawie uchwalenia
budzetu Gminy Daszyna na rok 2022.

Rada Gminy Daszyna uchwalita budzet Gminy Daszyna z deficytem w wysokosci
1.454.249,71 zt oraz postanowita, ze tenze deficyt zostanie pokryty przychodami
z dtugoterminowych pozyczek w kwocie 779.317,00 zt oraz nadwyzki z lat ubiegtych
w kwocie 674.932,71 zt. Okreslony deficyt budzetu oraz wskazane zrddta jego sfinansowania
sg zgodne z art. 217 ustawy o finansach publicznych. Przyjmujac za podstawe wyniki analizy
przedtozonych Izbie dokumentéw - przy zatozeniu petnej realizacji wielkosci w nich



wykazanych oraz przy zatozeniu, Zze uwzglednione zostang zastrzezenia sformutowane
w stosunku do pkt 2 niniejszej uchwaty, w ocenie Sktadu Orzekajgcego, w latach sptaty
dtugu, Gmina ma mozliwos¢ zachowania prawem przewidzianych ograniczen w zakresie
wskaznikdw obcigzenia budzetéw lat nastepnych sptatg diugu, zatem posiada mozliwosé
sfinansowania planowanego deficytu okreslonego w budzecie na 2022 rok.

Z przedstawionej tutejszej Izbie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Daszyna,
wynika, ze w latach 2022-2036 spetniona zostanie zasada wyrazona w art. 242 ustawy
o finansach publicznych, bowiem dochody biezgce budzetéw w tych latach prognozuje sie
w wysokosciach wyzszych od wydatkéw biezacych, zakfadajgc tym samym osiggniecie
tzw. nadwyzek operacyjnych. W 2022 roku Gmina zalozyta, ze nadwyzka operacyjna
wyniesie 437.652,28 zt, a w kolejnych latach, do korfica okresu prognozy kwoty dtugu
tj. do 2036 roku, planuje sie wzrost tychze nadwyzek. Sktad Orzekajacy zastrzega
przy powyzszym, ze Gmina Daszyna zaktada znaczny wzrost nadwyzki operacyjnej
w 2023 roku, w ktorym prognozuje sie jg w wysokosci 2.997.177,90 zt, w 2024 roku
na poziomie 3.820.404,50 zt, w 2025 roku w kwocie 4.809.842,22 zi, jak rdéwniez
w 2026 roku dla ktérego przyjeto wielkos¢ 5.928.097,32 zt. Zatozono takze, ze w latach
2027-2036 nadwyzki operacyjne wyniosg 7.073.199,51 zt w kazdym roku objetym prognoza.
Sktad Orzekajgcy zastrzega rowniez, ze w latach 2023-2036 Gmina Daszyna zatozyta wzrost
dochoddéw z tytutu dostarczania wody, a ktére to dochody majg wptyw na wysokosé
nadwyzki operacyjnej. W 2022 roku Gmina planuje z tego tytutu 3.382.400,00 zt,
w 2023 roku zatozono 5.756.000,00 zt, w 2024 roku zaktada sie 5.899.900,00 zt, w latach
2025-2036 przyjeto, ze dochody wyniosg 6.438.000,00 zt w kazdym roku. Podkresli¢ nalezy,
ze uzyskanie zwiekszonych dochoddw z tytutu dostarczania wody pozostaje uzaleznione od
faktycznego zapotrzebowania odbiorcow, a tym samym od czynnika niepewnego
oraz niezaleznego od Gminy. Ponadto poczgwszy od 2026 roku Gmina prognozuje dochody
z tytutu niezrealizowanego jeszcze przedsiewziecia, tj. elektrocieptowni na biomase.
W 2026 roku zaplanowano dochody z tego tytutlu w kwocie 2.532.971,50 zt, a poczawszy
od 2027 roku 5.065.943,00 zt.

Z zatozen uchwalonych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Daszyna wynika
rowniez, ze najwyzszy plan wydatkdw majatkowych przyjeto na 2023 rok - w kwocie
37.272.751,92 zt, przy czym najwyzszy udziat w tych wydatkach stanowig wydatki
majagtkowe na zadania realizowane z udziatem $rodkéw europejskich, planowane
w wysokosci 26.454.372,67 zt (70,98% wydatkdw majgtkowych). W 2022 roku przyjeto plan
wydatkéw majatkowych w kwocie 5.393.926,80 zt, w tym wydatki majatkowe na zadania
realizowane z udziatem $rodkéw europejskich planowane w wysokosci 1.656.745,02 zt
(30,72% wydatkow majatkowych). Jak wynika z prognozy, najwyzszy plan dochoddéw
majatkowych z tytutu dotacji oraz $rodkdw przeznaczonych na inwestycje Gmina Daszyna
planuje w 2023 roku w wysokosci 34.743.083,13 zt, w tym dotacje na zadania z udziatem
Srodkdw europejskich to kwota 18.900.274,76 zt. Powyzsze dochody dotyczg przedsiewziecia
pn.: ,Inteligentne sieci energetyczne na terenie Gminy Daszyna (w tym elektrocieptownia na
biomase w Daszynie, kottownia w Korytach, system opomiarowania, sterowanie i zarzadzanie
energig cieplng, elektryczng i gazowg na terenie Gminy Daszyna)”. Skfad Orzekajacy
podkre$la, Ze realizacja wskazanego zadania pierwotnie miata sie zakonczy¢ pod koniec
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2019 roku. Jak wynika z przedtozonej uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Daszyna, uprzednio wskazane przedsiewziecie zostato przewidziane
do realizacji w 2023 roku. Zdaniem Skfadu Orzekajgcego ukonczenie przedsiewziecia pn.:
LInteligentne sieci energetyczne (...)"” jest niepewne, co moze wptyna¢ na wigzace sie z tym
zadaniem zaplanowane w wieloletniej prognozie finansowej dochody i ewentualng
konieczno$¢ zwrotu otrzymanych dotacjil. Sktad Orzekajgcy ponownie wskazuje na potrzebe
dokonania przez organy Gminy Daszyna analizy mozliwosci kontynuowania realizacji
przedmiotowego przedsiewziecia oraz przyjetego w wieloletniej prognozie finansowej
montazu finansowego, a w konsekwencji takze mozliwosci uzyskania prognozowanych
od 2026 roku dochodoéw z tytutu eksploatacji elektrocieptowni na biomase.

Ponadto w 2022 roku Gmina zaplanowata dochody majgtkowe z tytulu dotacji
oraz srodkow przeznaczonych na inwestycje w kwocie 2.101.179,76 zt, w tym dotacje na
zadania z udziatem S$rodkdw europejskich to kwota 1.404.846,04 zt. Skiad Orzekajacy
zastrzega, ze w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy zakfada sie réwniez uzyskanie
w latach 2022-2023 znacznych dochoddéw ze sprzedazy majatku odpowiednio w kwocie
1.400.845,05 zt oraz 1.406.452,88 zt, w stosunku do wielkosci historycznie wypracowanych
przez Gmine Daszyna?.

Prognoza kwoty dtugu stanowigca cze$¢ wieloletniej prognozy finansowej sporzadzona
zostata na okres, na ktdry zaciggnieto oraz planuje sie zaciggng¢ zobowigzania, co jest
zgodne z art. 227 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Wedtug danych zawartych
w wieloletniej prognozie finansowej planowana kwota dtugu Gminy Daszyna na koniec
2022 roku wyniesie 17.730.137,64 zt, stanowigc 71,19% planowanych na ten rok dochodéw
ogotem budzetu. Skfad Orzekajgcy zastrzega, ze diug Gminy prognozowany na koniec
2022 roku stanowi az 82,84% planowanych dochodéw biezgcych. W ocenie Skiadu
Orzekajgcego planowana na koniec 2022 roku kwota dtugu Gminy jest na wysokim poziomie
i jest najwyzsza w catym okresie objetym prognoza. Poczawszy od 2023 roku zatozono
tendencje malejgcg kwoty dtugu. Przy powyzszym Sktad Orzekajacy wskazuje, ze najwyzsze
obcigzenie budzetu Gminy sptatg dtugu przypada na lata 2025-2026, w ktdrych planowany
jest wykup obligacji, w kazdym roku po 2.400.000,00 zt. W wieloletniej prognozie finansowej
przyjeto zatozenie, ze w 2022 roku sptata dtugu finansowana bedzie przychodami z tytutu

11 Prognozowane na 2023 rok dochody majgtkowe w kwocie 11.806.223,01 zt stanowigce $rodki z Ministerstwa
Srodowiska RFN, nie majg oparcia w umowie o dofinansowanie z dnia 1 lipca 2016 roku (por. pismo Wéjta Gminy
Daszyna z dnia 14 stycznia 2022 roku znak: Fn.B.3022.1.2022).

2 W latach 2012-2021, sprzedazy maijatku zostata wykonana w nastepujacych wysokosciach: w 2012 roku plan
w wysokosci 994.590,00 zt wykonano 365.216,01 zt (36,72% planu), w 2013 roku na plan w kwocie
500.000,00 zt wykonano 102.795,00 zt (20,56% planu), w 2014 roku, po odliczeniu tzw. sprzedazy zwrotnej,
dochody ze sprzedazy majatku wyniosty 23.700,00 zt, w 2015 roku na plan w kwocie 605.820,00 z+ wykonano
19.045,19 zt (3,14% planu), w 2016 roku na plan w kwocie 841.000,00 zt wykonano 105.754,81 zt (12,57%),
w 2017 roku nie wykonano dochoddéw ze sprzedazy mienia (plan w kwocie 2.589.000,00 zt), w 2018 roku na plan
w kwocie 96.421,53 zt wykonano 93.580,00 zt (97,05% planu), przy czym plan na koniec III kwartatu 2018 roku
zaktadat osiggniecie dochoddw z tytutu sprzedazy mienia w wysokosci 5.056.421,53 zt, w 2019 roku, wedtug
stanu na dzien 30 wrzesSnia 2019 roku na plan w wysokosci 2.196.327,37 z+ wykonano 15.360,00 zt (0,70%
planu), wedtug stanu na 31 grudnia 2019 roku zrealizowano dochody z tegoz tytutu na kwote 15.909,02 zt,
tj. 2,29% planu w wysokosci 693.356,48 zt, na koniec 2020 roku plan zaktadat 3.610.355,00 z, wykonano
163.673,00 zt (4,53% planu). Plan na koniec III kwartatu 2021 roku zaktadat osiggniecie dochoddw z tytutu
sprzedazy mienia w wysokosci 2.063.000,00 zt, wykonano jedynie 7,00 zt, z kolei na dzier 31 grudnia 2021 roku
nie planowano dochoddw z tego tytutu, natomiast zrealizowano je na kwote 657,41 zt.



nadwyzki budzetowej z lat ubiegtych. W latach 2023-2036 nie prognozuje sie zaciggania
przychoddw zwrotnych, a zrodtem sfinansowania dtugu beda nadwyzki budzetow,
na wielkos¢ ktérych wplyng nadwyzki operacyjne, jakie Gmina zamierza wypracowac
w kazdym roku objetym prognoza.

Zgodnie z regulg wynikajacg z art. 243 ustawy o finansach publicznych dla danej
jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest indywidulany wskaznik dopuszczalnego
obcigzenia budzetu z tytutu sptaty dtugu tej jednostki. Stosownie do wskazanej reguty
wskaznik sptaty dlugu w danym roku budzetowym nie moze przekroczy¢ dopuszczalnego
wskaznika sptaty. Przy realizacji zatozonych w prognozie kwoty dtugu wielkosci, Gmina
Daszyna wykazata, ze w latach 2022-2036 obcigzenie budzetu z tytutu sptaty dtugu
ksztattowaé sie bedzie ponizej wskaznika dopuszczalnego ustalonego dla danego roku,
a zatem speftniona zostanie reguta zawarta w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Niemniej jednak Skiad Orzekajacy zastrzega, ze zatozenia przyjete w uchwale
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Daszyna beda wymagaly petnego
osiggniecia przyjetych wskaznikdw jednorocznych (wiersz 8.2 zatacznika nr 1 do wieloletniej
prognozy finansowej) w kazdym roku objetym prognozg, tak aby sptata dtugu byta mozliwa
z zachowaniem reguty wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Z kolei majac
na wzgledzie przyjete w prognozie zatozenia dotyczace planowanych w latach 2022-2023
dochodow ze sprzedazy majatku, Sktad Orzekajgcy wskazuje, ze dochody te wptywajg na
wysokoS¢ dopuszczalnego wskaznika sptaty zadluzenia do 2025 roku wigcznie.
Sktad Orzekajgcy zastrzega réwniez, ze na zachowanie regulty wynikajgcej z art. 243 ustawy
o finansach publicznych, moze mie¢ wptyw wysoko$¢ dochoddéw przewidywanych
do uzyskania przez Gmine Daszyna, w tym z tytutu dotacji oraz $rodkéw przeznaczonych
na inwestycje, ktdérych tgczna wysoko$¢ w latach 2022-2023 wynosi 36.844.262,89 zi.
W zwigzku z tym, zdaniem Sktadu Orzekajacego konieczne jest wykonanie tychze zadan
zgodnie z przyjetymi harmonogramami, w ustalonych terminach, tak by nie zaistniata
konieczno$¢ zwrotu rzeczonych Srodkéw.

Sktad Orzekajgcy podkresla takze, ze przy realizacji zatozen przyjetych w Wieloletniej
Prognozie Finansowej Gminy Daszyna nalezy przede wszystkim mie¢ na uwadze wykonanie
nadwyzek operacyjnych w przyjetych wielkosciach, bowiem wysoko$¢ wykonanych nadwyzek
operacyjnych wptywa na wielko$¢ dopuszczalnego wskaznika sptaty dtugu, jak réwniez na
mozliwos$¢ realizacji przyjetych zadan inwestycyjnych Gminy, a takze sptaty zadtuzenia.
Wedtug zatozen przyjetych przez Gmine prognozowane nadwyzki operacyjne stanowig, obok
dochoddw majatkowych, Zrodto finansowania wydatkdw inwestycyjnych, za$ poczawszy
od 2023 roku wptywajg rowniez na wysokos¢ prognozowanych nadwyzek budzetdw w taki
sposdb, ze umozliwiajg sptate dlugu Gminy bez koniecznosci zaciggania przychoddéw
zwrotnych.

W zwigzku z powyzszym, w ocenie Sktadu Orzekajgcego realizacja zatozen przyjetych
w wieloletniej prognozie finansowej w uprzednio opisanych obszarach, a ktére to zatozenia
obarczone sg duzym ryzykiem, bedzie wymagata biezgcego monitorowania, poczawszy
od 2022 roku. Sktad Orzekajacy podkresla przy tym, ze decyzje dotyczace zaciggania
zobowigzan dtugoterminowych, w tym w szczegdélnosci w zakresie dtugu Gminy Daszyna,



przedsiewzie¢, a takze rozpoczecia realizacji nowych zadan inwestycyjnych, powinny byc
podejmowane po dokonaniu oceny aktualnej sytuacji finansowej Gminy. W przypadku, gdyby
zatozenia finansowe przyjete w prognozie nie byty osiggane koniecznym stanie sie dokonanie
korekty wielkoSci w niej przyjetych dla zapewnienia spetnienia przez Gmine regut fiskalnych
wynikajgcych z ustawy o finansach publicznych.

Majagc powyzsze na wzgledzie Skiad Orzekajgcy postanowit wydaé opinie
jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Stosownie do art. 230 ust. 4 oraz art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 305 z pdzniejszymi zmianami)
niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni
od dnia jej otrzymania na zasadach okreSlonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 roku
o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 2176 z pdzniejszymi
zmianami).

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w todzi w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

Tomasz Karwicki



