Elektronicznie podpisany przez:
Tomasz Karwicki; RIO w todzi
dnia 28 stycznia 2022 r.

Uchwata NrV/20/2022
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi

z dnia 28 stycznia 2022 roku

w sprawie opinii do projektu uchwaty o Wieloletniej Prognozie
Finansowej Gminy Tuszyn

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) w zwigzku z art. 230
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U.
z 2021 r., poz. 305 z pdzniejszymi zmianami),

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Tomasz Karwicki - przewodniczacy
2. Anna Adamczewska - cztonek
3. Krzysztof Kozik - cztonek

uchwala, co nastepuje:

opiniuje pozytywnie z uwagg projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Tuszyn na lata 2022-2032.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przediozony przez Burmistrza Miasta Tuszyna projekt
uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wraz z autopoprawka z dnia 18 stycznia
2022 roku, w tym prognozy kwoty dtugu oraz zatgczonego do uchwaly wykazu
przedsiewzie¢, majac na wzgledzie zapewnienie przestrzegania przepisow ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 305
z pOzniejszymi zmianami) dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w latach
nastepnych, na ktére zaciggnieto i planuje sie zaciggng¢ zobowigzania. Sktad Orzekajacy
odnotowuje, ze przedmiotowy projekt wptynat do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
w dniu 10 stycznia 2022 roku.

Na podstawie przedtozonego projektu uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Tuszyn Sktad Orzekajacy ustalit, co nastepuije:

Wieloletnia prognoza finansowa, w mysl art. 227 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, zostata opracowana na okres roku budzetowego oraz co najmniej trzech
kolejnych lat budzetowych, a w czesci dotyczacej prognozy kwoty dtugu, zgodnie z art. 227
ust. 2 ustawy o finansach publicznych, na caty okres spfaty zaciggnietych oraz planowanych
do zaciggniecia zobowigzan.



Wykaz przedsiewzie¢ ujetych w zatgczniku do uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej spetnia wymogi okreslone w art. 226 ust. 3 i 4 ustawy o finansach publicznych.

Wartosci przyjete w projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej dla
2022 roku sg zgodne z wartosciami przyjetymi w projekcie uchwaty budzetowej na 2022 rok,
w szczegdlnosci w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychoddw i rozchoddéw
oraz dtugu Gminy, co wypetnia dyspozycje art. 229 uprzednio opisanej ustawy. Zawarte
w projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej upowaznienia dla organu
wykonawczego Gminy mieszczg sie w granicach upowaznien okreslonych w art. 228 ustawy
o finansach publicznych.

Z analizy prognozowanych dochoddéw biezgcych i wydatkéw biezgcych w latach 2023-
2032 wynika, ze Gmina Tuszyn wykazuje dla kazdego roku objetego projektem prognozy
osiggniecie nadwyzki operacyjnej budzetu, tym samym przyja¢ nalezy, ze w zakresie
uchwalania i wykonywania budzetéw w nastepnych latach przestrzegane beda przepisy
ustawy o finansach publicznych, w szczegdlnosci art. 242 tejze ustawy. Natomiast dla
2022 roku Gmina Tuszyn prognozuje tzw. deficyt operacyjny (planowane wydatki biezgce sg
wyzsze od planowanych dochoddw biezgcych) w wysokosci - 1.515.603,25 zt. Jednoczesnie
Gmina zaplanowata w 2022 roku przychody z tytutu nadwyzki budzetowej z lat ubiegtych,
zatem zachowana zostanie zasada okreSlona w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, gdyz zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 roku o zmianie
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw
(tekst jednolity Dz. U. z 2021 roku, poz. 1927) w roku 2022 do ustalenia relacji, o ktorej
mowa w art. 242 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,
dochody biezace jednostki samorzadu terytorialnego mogg by¢é powiekszone takze
o przychody, o ktdérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 tejze ustawy. Zdaniem Sktadu
Orzekajgcego planowanie deficytu operacyjnego jest niekorzystne dla jednostki samorzadu
terytorialnego, gdyz zdolno$¢ do wypracowania nadwyzki operacyjnej, jak rowniez jej
wysokos¢, stanowi podstawowy element oceny danej jednostki z punktu widzenia mozliwosci
finansowania inwestycji oraz sptaty zobowigzan. W 2023 roku Gmina zatozyta, ze nadwyzka
operacyjna wyniesie 470.541,94 zt, a w kolejnych latach, do korfica okresu projektu prognozy
kwoty dtugu, tj. do 2032 roku, planuje sie wzrost tychze nadwyzek (az do kwoty
30.404.630,67 zt). Przy powyzszym Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze zaklada sie znaczny
wzrost nadwyzki operacyjnej w 2024 roku, w ktorym prognozuje sie jg w wysokosci
2.617.138,86 zt, w 2025 roku na poziomie 4.998.959,65 zt, jak rowniez w 2026 roku dla
ktorego przyjeto wielkos¢ 7.637.537,62 zt.

Prognozowana kwota dlugu Gminy Tuszyn na koniec 2022 roku wynosi¢ bedzie
16.352.760,04 zt, co stanowi 19,45% planowanych dochoddéw budzetu ogdtem. Wedtug
zatozen przyjetych w projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
w 2022 roku spfata zobowigzan zaliczanych do dtugu finansowana bedzie z planowanych
do zaciggniecia przychodéw zwrotnych. W 2023 roku zatozono, ze zrédtem sfinansowania
diugu bedzie nadwyzka dochoddw nad wydatkami budzetowymi (nadwyzka budzetowa),
ktéra de facto powstanie z nadwyzki operacyjnej budzetu, tj. dodatniej réznicy miedzy
dochodami biezagcymi, a wydatkami biezgcymi oraz przychody zwrotne. Poczawszy
od 2024 roku Gmina planuje, ze sptata dtugu nastgpi wyfgcznie z nadwyzek budzetowych.



Ponadto w latach 2024-2032 Gmina nie planuje zaciggng¢ zobowigzan zaliczanych do dtugu,
ani nie planuje udzieli¢ poreczen oraz gwaranciji.

Zgodnie z regulg wynikajacg z art. 243 ustawy o finansach publicznych dla danej
jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest indywidualny wskaznik dopuszczalnego
obcigzenia budzetu z tytutu splaty dtugu. Przy realizacji wielkosci zatozonych
w przedtozonym projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2022-
2032 Gmina Tuszyn wykazata, ze obcigzenie budzetu z tytutu sptaty diugu ksztattowac sie
bedzie ponizej wskaznika dopuszczalnego ustalonego dla danego roku, zatem spetniona
zostanie reguta z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Wskazaé przy tym nalezy,
ze z zarzadzenia nr 224/2021 Burmistrza Miasta Tuszyna z dnia 30 grudnia 2021 roku
wynika, iz dla ustalenia relacji okreSlonej w wyzej wskazanym przepisie, dla lat 2022-2025,
wybrano okres ostatnich siedmiu lat.

Zalaczone do wieloletniej prognozy finansowej objasnienia uzasadniajg przyjete w niej
wartosci, co wypetnia dyspozycje art. 226 ust. 1 i 2a ustawy o finansach publicznych, ktory
stanowi, ze wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna oraz powinna
obejmowac objasnienia przyjetych w prognozie wartosci.

W ocenie Skladu Orzekajgcego realizacja zatozen przyjetych w projekcie uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, w uprzednio wskazanym zakresie, bedzie
wymagata biezagcego monitorowania poczawszy od 2022 roku.

Majgc powyzsze na wzgledzie Sklad Orzekajgcy postanowit wydaé opinie
jak w sentencji.

Stosownie do art. 230 ust. 3 ustawy o finansach publicznych w zwigzku z art. 246
ust. 2 tejze ustawy niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach okre$lonych w ustawie
zdnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U.
z 2020 r., poz. 2176 z pozniejszymi zmianami).

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w todzi w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

Tomasz Karwicki



