Elektronicznie podpisany przez:
Tomasz Karwicki; RIO w todzi
dnia 27 stycznia 2022 r.

Uchwata NrV/17/2022
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi

z dnia 26 stycznia 2022 roku

w sprawie opinii o przediozonym projekcie uchwaty budzetowej Gminy
Daszyna na 2022 rok oraz mozliwosci sfinansowania planowanego
deficytu budzetu Gminy Daszyna w 2022 roku

Na podstawie art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) oraz art. 246 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r.,
poz. 305 z pdzniejszymi zmianami),

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Tomasz Karwicki - przewodniczacy
2. Anna Adamczewska - cztonek
3. Krzysztof Kozik - cztonek

uchwala, co nastepuje:

§1

opiniuje pozytywnie z zastrzezeniem projekt uchwaly budzetowej Gminy Daszyna
na 2022 rok;

§2

opiniuje pozytywnie z zastrzezeniami mozliwo$¢ sfinansowania planowanego w projekcie
uchwaty budzetowej deficytu budzetu Gminy Daszyna na 2022 rok.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy formutujac opinie zawarta w §1 sentencji niniejszej uchwaty przyjat
za podstawe dane wynikajgce z przedtozonego przez Wdjta Gminy Daszyna, zgodnie
zart. 238 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(tekst jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 305 z pdzniejszymi zmianami), projektu uchwaty
budzetowej na 2022 rok wraz z uzasadnieniem oraz autopoprawkg z dnia 12 stycznia
2022 roku. Sktad Orzekajgcy odnotowuje, ze przedmiotowy projekt wptyngt do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w todzi w dniu 27 grudnia 2021 roku.

Opiniujgc  projekt uchwaty budzetowej Sktad Orzekajacy wzigt pod uwage
w szczegdlnosci: treS¢ projektu uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu wraz z
autopoprawka, wysoko$¢ planowanych dochoddw i wydatkdow budzetu, wielkos¢
planowanego wyniku budzetu oraz przychoddw i rozchodéw budzetu, a takze projekt



uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wraz z autopoprawka i prognozg kwoty
dtugu.

W wyniku analizy projektu uchwaty budzetowej Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze zostat
on opracowany zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych. Przedtozony projekt
zawiera postanowienia, ktore okre$la art. 212 ustawy o finansach publicznych. Zatozone
w przedmiotowym projekcie kwoty rezerw budzetowych sg zgodne z art. 222 ustawy
o finansach publicznych. W projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano dochody biezace
wyzsze od wydatkéw biezacych, tzw. nadwyzke operacyjng, w kwocie 337.652,28 zi.
Tym samym spetniona zostata zasada okreSlona w art. 242 ustawy o finansach publicznych.
Z analizowanego projektu wynika, ze dochody majgtkowe zaplanowano w wysokosci
3.502.024,81 zt, w tym dochody ze sprzedazy majatku w wysokosci 1.400.845,05 zt,
natomiast wydatki majatkowe zaplanowano w wysokosci 5.293.926,80 zt. Wydatki te zostang
sfinansowane dochodami majatkowymi w kwocie 3.502.024,81 zi, nadwyzkg dochodow
biezacych nad wydatkami biezacymi (nadwyzka operacyjng) w wysokosci 337.652,28 zt,
przychodami zwrotnymi z tytutu kredytow i pozyczek w kwocie 779.317,00 zt, nadwyzka
budzetowg z lat ubiegtych w kwocie 674.932,71 zt. Z przedstawionych danych wynika,
ze planowane dochody majatkowe, w tym pochodzace ze Zzrddet zewnetrznych, tj. z dotacji
oraz $rodkéw przeznaczonych na inwestycje, wraz z planowanymi dochodami ze sprzedazy
majatku, w najwyzszym stopniu wptyng na uksztattowanie sie wysokosci wydatkdw
majgtkowych zatozonych w projekcie uchwaty budzetowej na 2022 rok, stanowigc 66,15%
zrodet ich finansowania. Przy powyzszym Sktad Orzekajacy zastrzega, ze w przedtozonym
projekcie uchwaty budzetowej na 2022 roku Gmina planuje uzyskanie znacznych dochodéw
ze sprzedazy majatku w kwocie 1.400.845,05 zt, w stosunku do wielkosSci historycznie
wypracowanych przez Gmine Daszyna!. Nalezy takze podkreslic, ze wedtug danych
wykazanych w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 30 wrzesnia roku
2021 na dzien 30 wrzesnia 2021 roku zrealizowano dochody z tego tytutu jedynie na kwote
7,00 zt (przy planie w wysokosci 2.063.000,00 zi).

Przychody budzetu z tytutu nadwyzki budzetowej z lat ubieglych w kwocie
513.889,27 zt zostang przeznaczone na sfinansowanie przypadajgcych do sptaty w roku
budzetowym rat z tytutu zaciggnietych zobowigzan.

Wynik budzetu, przychody i rozchody oraz zwigzana z nimi wysoko$¢ dtugu Gminy
sg zgodne z wartosciami przyjetymi w projekcie uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Daszyna, co wypetnia dyspozycje normy zawartej w art. 229 ustawy

I'W latach 2012-2020, sprzedazy majatku zostata wykonana w nastepujgcych wysokosciach: w 2012 roku plan
w wysokosci 994.590,00 zt wykonano 365.216,01 zt (36,72% planu), w 2013 roku na plan w kwocie
500.000,00 zt wykonano 102.795,00 zt (20,56% planu), w 2014 roku, po odliczeniu tzw. sprzedazy zwrotnej,
dochody ze sprzedazy majatku wyniosty 23.700,00 zt, w 2015 roku na plan w kwocie 605.820,00 zt wykonano
19.045,19 zt (3,14% planu), w 2016 roku na plan w kwocie 841.000,00 zt wykonano 105.754,81 zt (12,57%),
w 2017 roku nie wykonano dochoddéw ze sprzedazy mienia (plan w kwocie 2.589.000,00 zt), w 2018 roku na plan
w kwocie 96.421,53 zt wykonano 93.580,00 zt (97,05% planu), przy czym plan na koniec III kwartatu 2018 roku
zaktadat osiggniecie dochodéw z tytutu sprzedazy mienia w wysokosci 5.056.421,53 zt, w 2019 roku, wedtug
stanu na dzien 30 wrzesnia 2019 roku na plan w wysokosci 2.196.327,37 zt wykonano 15.360,00 zt (0,70%
planu), wedtug stanu na 31 grudnia 2019 roku zrealizowano dochody z tegoz tytutu na kwote 15.909,02 zt,
tj. 2,29% planu w wysokosci 693.356,48 zt, na koniec 2020 roku plan zaktadat 3.610.355,00 zt, wykonano
163.673,00 zt (4,53% planu).



o finansach publicznych. Zatozone w projekcie uchwaty budzetowej warto$ci dochodow
i wydatkéw oraz przychodéw i rozchoddw zostaty objasnione w czesci opisowej do projektu.

Zatozone w 2022 roku obcigzenie budzetu z tytutu sptaty dtugu ksztattowac sie bedzie
ponizej wskaznika dopuszczalnego ustalonego dla tego roku, zatem spetniona zostanie
regufa z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy formutujgc opinie zawarta w §2 sentencji niniejszej uchwaty przyjat
za podstawe dane wynikajgce z projektu uchwaty budzetowej Gminy Daszyna na 2022 rok
wraz z autopoprawka oraz prognozy kwoty diugu zatgczonej do projektu wieloletniej
prognozy finansowej wraz z autopoprawka.

W projekcie uchwaty budzetowej Gminy Daszyna na 2022 rok zaplanowano deficyt
w wysokosci 1.454.249,71 zt, ktéry pokryty zostanie przychodami zwrotnymi z tytutu
pozyczek dtugoterminowych w kwocie 779.317,00 zt oraz przychodami z tytutu nadwyzki
z lat ubieglych w kwocie 674.932,71 zt, co jest zgodne z art. 217 ustawy o finansach
publicznych. Ponadto wedtug zapiséw projektu wieloletniej prognozy finansowej, spetniony
zostanie warunek okreslony w art. 242 niniejszej ustawy, a takze zachowana zostanie relacja
wynikajagca z przepisu art. 243 ustawy. Zdaniem Sktadu Orzekajgcego nalezy uznaé,
ze Gmina Daszyna, przy zatozeniu petnej realizacji wykazanych wielkosci, posiada mozliwos¢
sfinansowania planowanego deficytu okre$lonego w projekcie uchwaty budzetowej.
Sktad Orzekajacy podkresla przy tym, ze dla oceny mozliwosci sfinansowania planowanego
w projekcie uchwaty budzetowej deficytu budzetu Gminy Daszyna na 2022 rok aktualne
pozostajg zastrzezenia sformutowane w uchwale Sktadu Orzekajacego nr V/16/2022 z dnia
26 stycznia 2022 roku, dotyczace zaktadanego wzrostu poziomu nadwyzek operacyjnych,
planowanych dochodéw z tytutu dostarczania wody oraz zaplanowanych dochoddw
ze sprzedazy majatku, a takze wysokosci kwoty dtugu.

Majagc powyzsze na wzgledzie Skiad Orzekajagcy postanowit wydaé opinie
jak w sentencji.

Opinie, o ktérej mowa w §1 niniejszej uchwaty, stosownie do art. 238 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych, organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego jest
obowigzany przedstawi¢, przed uchwaleniem budzetu, organowi stanowigcemu.

Opinia, o ktérej mowa w §2 niniejszej uchwaty podlega publikacji przez jednostke
samorzadu terytorialnego, stosownie do art. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach okreSlonych w ustawie z dnia
6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r.,
poz. 2176 z pozniejszymi zmianami).

Od opinii wyrazonych w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w todzi w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

Tomasz Karwicki



