Elektronicznie podpisany przez:
Tomasz Karwicki; RIO w todzi
dnia 27 stycznia 2022 r.

Uchwata NrV/16/2022
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi

z dnia 26 stycznia 2022 roku

w sprawie opinii do projektu uchwaty o Wieloletniej Prognozie
Finansowej Gminy Daszyna

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) w zwigzku z art. 230
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U.
z 2021 r., poz. 305 z pdzniejszymi zmianami),

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Tomasz Karwicki - przewodniczacy
2. Anna Adamczewska - cztonek
3. Krzysztof Kozik - cztonek

uchwala, co nastepuje:

opiniuje pozytywnie z zastrzezeniami projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Daszyna na lata 2022-2036.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przedtozony przez Wéjta Gminy Daszyna projekt uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wraz z autopoprawka z dnia 12 stycznia
2022 roku, w tym prognozy kwoty dtugu oraz zatgczonego do uchwaty wykazu
przedsiewzie¢, majac na wzgledzie zapewnienie przestrzegania przepisow ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 305
z pOzniejszymi zmianami) dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w latach
nastepnych, na ktére zaciggnieto i planuje sie zaciggng¢ zobowigzania. Sktad Orzekajacy
odnotowuije, ze przedmiotowy projekt wptynat do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
w dniu 27 grudnia 2021 roku.

Na podstawie przedtozonego projektu uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Daszyna Sktad Orzekajacy ustalit, co nastepuje:

Wieloletnia prognoza finansowa, w mysl art. 227 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, zostata opracowana na okres roku budzetowego oraz co najmniej trzech
kolejnych lat budzetowych, a w czesci dotyczacej prognozy kwoty dtugu, zgodnie z art. 227
ust. 2 ustawy o finansach publicznych, na caty okres spfaty zaciggnietych oraz planowanych
do zaciggniecia zobowigzan.



Wykaz przedsiewzie¢ ujetych w zatgczniku do uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej, co do zasady, spetnia wymogi okreslone w art. 226 ust. 3 i 4 ustawy o finansach
publicznych.

Wartosci przyjete w projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej dla
2022 roku sg zgodne z wartoSciami przyjetymi w projekcie uchwaty budzetowej na 2022 rok,
w szczegodlnosci w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodéw
oraz dtugu Gminy, co wypetnia dyspozycje art. 229 uprzednio opisanej ustawy. Zawarte
w projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej upowaznienia dla organu
wykonawczego Gminy mieszczg sie w granicach upowaznien okreslonych w art. 228 ustawy
o finansach publicznych.

Z analizy prognozowanych dochoddw biezacych i wydatkéw biezgcych w latach 2022-
2036 wynika, ze Gmina Daszyna wykazuje dla kazdego roku objetego projektem prognozy
osiggniecie nadwyzki operacyjnej budzetu, tym samym przyja¢ nalezy, ze w zakresie
uchwalania i wykonywania budzetdw w nastepnych latach przestrzegane bedg przepisy
ustawy o finansach publicznych, w szczegdlnosci art. 242 tejze ustawy. W 2022 roku Gmina
zatozyta, ze nadwyzka operacyjna wyniesie 337.652,28 zt, a w kolejnych latach, do konca
okresu projektu prognozy kwoty dtugu, tj. do 2036 roku, planuje sie wzrost tychze
nadwyzek. Sktad Orzekajacy zastrzega przy powyzszym, ze Gmina Daszyna zaktada znaczny
wzrost nadwyzki operacyjnej w 2023 roku, w ktdrym prognozuje sie jg w wysokosci
2.997.177,90 zt, w 2024 roku na poziomie 3.820.404,50 zt, w 2025 roku w kwocie
4.809.842,22 zi, jak réwniez w 2026 roku dla ktérego przyjeto wielkos¢ 5.928.097,32 zt.
Zatozono takze, ze w latach 2027-2036 nadwyzki operacyjne wyniosg 7.073.199,51 z
w kazdym roku objetym projektem prognozy. Sktad Orzekajacy podkresla, ze zdolno$é
do wypracowania nadwyzki operacyjnej, jak réwniez jej wysoko$¢, stanowi podstawowy
element oceny danej jednostki z punktu widzenia mozliwosci finansowania inwestycji
oraz sptaty zobowigzan.

Sktad Orzekajacy zastrzega réwniez, ze w latach 2023-2036 Gmina Daszyna zatozyta
wzrost dochoddéw z tytutu dostarczania wody, ktére to dochody majg wptyw na wysokosé
nadwyzki operacyjnej. W 2022 roku Gmina planuje z tegoz tytutu 3.382.400,00 zt,
w 2023 roku zatozono 5.756.000,00 zt, w 2024 roku zaktada sie 5.899.900,00 zt, w latach
2025-2036 przyjeto, ze dochody wyniosg 6.438.000,00 zt w kazdym roku. Podkresli¢ nalezy,
ze uzyskanie zwiekszonych dochodéw z tytutu dostarczania wody pozostaje uzaleznione
od faktycznego zapotrzebowania odbiorcow, a tym samym od czynnika niepewnego
oraz niezaleznego od Gminy. Ponadto poczawszy od 2026 roku Gmina prognozuje dochody
z tytutu niezrealizowanego jeszcze przedsiewziecia, tj. elektrocieptowni na biomase.
W 2026 roku zaplanowano dochody z tego tytutu w kwocie 2.532.971,50 zt, a poczgwszy
od 2027 roku 5.065.943,00 zt.

W 2022 roku Gmina zaplanowata dochody majatkowe z tytutu dotacji oraz Srodkéw
przeznaczonych na inwestycje w kwocie 2.101.179,76 zt, w tym dotacje na zadania
z udziatem $rodkdw europejskich to kwota 1.404.846,04 zt.

Z projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Daszyna wynika
rowniez, ze najwyzszy plan wydatkdw majatkowych przyjeto na 2023 rok - w kwocie
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37.272.751,92 zt, przy czym najwyzszy udziat w tych wydatkach stanowig wydatki
majatkowe na zadania realizowane z udziatem S$rodkdéw europejskich, planowane
w wysokosci 26.454.372,67 zt (70,98% wydatkdw majgtkowych). W 2022 roku przyjeto plan
wydatkéw majatkowych w kwocie 5.293.926,80 zt, w tym wydatki majatkowe na zadania
realizowane z udziatem Srodkéw europejskich planowane w wysokosci 1.656.745,02 zt
(31,30% wydatkdw majgtkowych). Jak wynika z projektu prognozy, najwyzszy plan
dochoddéw majatkowych z tytutu dotacji oraz $srodkéw przeznaczonych na inwestycje Gmina
Daszyna planuje w 2023 roku w wysokosci 36.149.536,01 zt, w tym dotacje na zadania
z udziatem $rodkéw europejskich to kwota 18.900.274,76 zt. Powyzsze dochody dotyczg
przedsiewziecia pn.: ,Inteligentne sieci energetyczne na terenie Gminy Daszyna (w tym
elektrocieptownia na biomase w Daszynie, kottownia w Korytach, system opomiarowania,
sterowanie i zarzadzanie energig cieplng, elektryczng i gazowg na terenie Gminy Daszyna)”.
Przy powyzszym Skfad Orzekajacy podkresla, ze realizacja wskazanego zadania pierwotnie
miafa sie zakonczy¢ pod koniec 2019 roku. Obecnie, jak wynika z przedtozonego projektu
w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej Gminy, wskazane przedsiewziecie
zostato przewidziane do realizacji w 2023 roku. Skiad Orzekajacy zastrzega,
ze prognozowane na 2023 rok dochody majatkowe w kwocie 11.806.223,01 zt stanowigce
érodki z Ministerstwa Srodowiska RFN, nie majg oparcia w umowie o dofinansowanie z dnia
1 lipca 2016 roku (por. pismo Wojta Gminy Daszyna z dnia 14 stycznia 2022 roku znak:
Fn.B.3022.1.2022). Zdaniem Sktadu Orzekajgcego ukonczenie rzeczonego przedsiewziecia
jest niepewne, co moze wpltyna¢ na wigzace sie z tym zadaniem zaplanowane w projekcie
wieloletniej prognozy finansowej dochody i ewentualng koniecznoS¢ zwrotu otrzymanych
dotacji. W ocenie Sktadu Orzekajacego, organy Gminy Daszyna powinny dokonaé analizy
mozliwosci kontynuowania realizacji przedmiotowego przedsiewziecia oraz przyjetego
w projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej montazu finansowego,
a w konsekwencji takze mozliwosci uzyskania prognozowanych dochoddéw z tytutu
eksploatacji elektrocieptowni na biomase.

Sktad Orzekajacy zastrzega takze, ze w projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej Gminy zakfada sie réwniez uzyskanie w latach 2022-2023 znacznych
dochodéw ze sprzedazy majatku odpowiednio w kwocie 1.400.845,05 z
oraz 1.406.452,88 zt, w stosunku do wielkosci historycznie wypracowanych przez Gmine
Daszynal. Nalezy takze podkreslic, ze wedtug danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-27S
z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki samorzgdu terytorialnego okres
sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 30 wrzesnia 2021 roku na dzien 30 wrzesnia

I'W latach 2012-2020, sprzedazy majatku zostata wykonana w nastepujgcych wysokosciach: w 2012 roku plan
w wysokosci 994.590,00 zt wykonano 365.216,01 zt (36,72% planu), w 2013 roku na plan w kwocie
500.000,00 zt wykonano 102.795,00 zt (20,56% planu), w 2014 roku, po odliczeniu tzw. sprzedazy zwrotnej,
dochody ze sprzedazy majatku wyniosty 23.700,00 zt, w 2015 roku na plan w kwocie 605.820,00 zt wykonano
19.045,19 zt (3,14% planu), w 2016 roku na plan w kwocie 841.000,00 zt wykonano 105.754,81 zt (12,57%),
w 2017 roku nie wykonano dochoddéw ze sprzedazy mienia (plan w kwocie 2.589.000,00 zt), w 2018 roku na plan
w kwocie 96.421,53 zt wykonano 93.580,00 zt (97,05% planu), przy czym plan na koniec III kwartatu 2018 roku
zaktadat osiggniecie dochodéw z tytutu sprzedazy mienia w wysokosci 5.056.421,53 zt, w 2019 roku, wedtug
stanu na dzien 30 wrzesnia 2019 roku na plan w wysokosci 2.196.327,37 zt wykonano 15.360,00 zt (0,70%
planu), wedtug stanu na 31 grudnia 2019 roku zrealizowano dochody z tegoz tytutu na kwote 15.909,02 zt,
tj. 2,29% planu w wysokosci 693.356,48 zt, na koniec 2020 roku plan zaktadat 3.610.355,00 zt, wykonano
163.673,00 zt (4,53% planu).



2021 roku zrealizowano dochody z tego tytutu jedynie na kwote 7,00 zt (przy planie
w wysokosci 2.063.000,00 z4).

Prognozowana kwota dtugu Gminy Daszyna na koniec 2022 roku wynosi¢ bedzie
17.730.137,64 zt. Sktad Orzekajacy zastrzega, ze dtug Gminy bedzie stanowit 71,19%
dochoddéw planowanych na 2022 rok i az 82,84% planowanych dochoddéw biezacych.
W ocenie Sktadu Orzekajacego planowana na koniec 2022 roku kwota dtugu Gminy jest na
bardzo wysokim poziomie i jest najwyzsza w catym okresie objetym prognozg, a kolejne lata
beda obcigzone jego spfatg. Poczgwszy od 2023 roku zatozono tendencje malejgcg kwoty
diugu. Wedtug zatozen przyjetych w projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej w 2022 roku sptata zobowigzan zaliczanych do dtugu finansowana bedzie
przychodami z tytutu nadwyzki budzetowej z lat ubiegtych. W latach 2023-2036 zatozono,
ze zrodtem sfinansowania dtugu bedg nadwyzki dochoddw nad wydatkami budzetowymi
(nadwyzki budzetowe), ktore de facto powstang z nadwyzek operacyjnych budzetéw,
tj. dodatniej roznicy miedzy dochodami biezacymi, a wydatkami biezgcymi. Poczawszy
od 2023 roku Gmina nie planuje zaciggnag¢ zobowigzan zaliczanych do dtugu, ani nie planuje
udzieli¢ poreczen oraz gwarancji, a spfata dtugu zostanie sfinansowana nadwyzkami
budzetdw, na wielkos¢ ktérych wplyng nadwyzki operacyjne, jakie Gmina zamierza
wypracowaé w kazdym roku objetym projektem prognozy.

Zgodnie z reguta wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach publicznych dla danej
jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest indywidualny wskaznik dopuszczalnego
obcigzenia budzetu z tytutu sptaty dtugu. Przy realizacji wielkosci zatozonych w projekcie
uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2022-2036 Gmina Daszyna
wykazata, ze obcigzenie budzetu z tytutu splaty ditugu ksztattowac sie bedzie ponizej
wskaznika dopuszczalnego ustalonego dla danego roku, zatem spetniona zostanie reguta
z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Wskaza¢ przy tym nalezy, ze z zarzadzenia
nr 90/2021 Wéjta Gminy Daszyna z dnia 17 grudnia 2021 roku wynika, iz dla ustalenia relacji
okreslonej w wyzej wskazanym przepisie, dla lat 2022-2025, wybrano okres ostatnich
siedmiu lat.

Niemniej jednak Sktad Orzekajacy zastrzega, ze zatozenia przyjete w projekcie uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Daszyna bedg wymagaly petnego
osiggniecia przyjetych wskaznikdw jednorocznych (wiersz 8.2 zatgcznika nr 1 do projektu
wieloletniej prognozy finansowej) w kazdym roku objetym projektem prognozy, tak aby
sptata dtugu byta mozliwa z zachowaniem reguty wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach
publicznych. Z kolei majac na wzgledzie przyjete w prognozie zatozenia dotyczace
planowanych w latach 2022-2023 dochoddéw ze sprzedazy majatku, Sktad Orzekajacy
podkre$la, ze dochody te wplywajg na wysoko$¢ dopuszczalnego wskaznika splaty
zadtuzenia do 2025 roku wiacznie. Sktad Orzekajacy zastrzega réwniez, ze na zachowanie
reguty wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych, moze mie¢ wptyw wysokos¢
dochoddéw przewidywanych do uzyskania przez Gmine Daszyna, w tym z tytutu dotagji
oraz $rodkow przeznaczonych na inwestycje, ktérych taczna wysokos¢ w latach 2022-2023
wynosi 36.844.262,89 zt. W zwigzku z tym, w ocenie Sktadu Orzekajgcego, konieczne jest
terminowe, zgodne z harmonogramami wykonanie tychze zadan z uwzglednieniem



przyjetego sposobu ich finansowania, tak by nie zaistniata konieczno$¢ zwrotu wyzej
wskazanych Srodkow.

Sktad Orzekajacy podkresla takze, ze przy realizacji zatozen przyjetych w projekcie
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Daszyna nalezy przede wszystkim mie¢ na uwadze
wykonanie nadwyzek operacyjnych w przyjetych wielkoSciach, bowiem wysoko$¢
wykonanych nadwyzek operacyjnych wptywa na wielko$¢ dopuszczalnego wskaznika sptaty
dtugu, jak rowniez na mozliwos¢ realizacji przyjetych zadan inwestycyjnych Gminy, a takze
splaty zadtuzenia. Wedtug zatozen przyjetych przez Gmine prognozowane nadwyzki
operacyjne stanowig, obok dochoddw majatkowych, zrédto finansowania wydatkow
inwestycyjnych, za$ poczawszy od 2023 roku wplywajg rowniez na wysokoSC
prognozowanych nadwyzek budzetéw w taki sposdb, ze umozliwiajg sptate dtugu Gminy bez
koniecznosci zaciggania przychoddw zwrotnych.

W zwigzku z powyzszym, zadaniem Sktadu Orzekajgcego realizacja zatozen przyjetych
w projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej w uprzednio opisanych
obszarach, a ktore to zatozenia obarczone sg duzym ryzykiem, bedzie wymagata biezgcego
monitorowania.

Majagc powyzsze na wzgledzie Skiad Orzekajacy postanowit wydaé opinie
jak w sentenciji.

Stosownie do art. 230 ust. 3 ustawy o finansach publicznych w zwigzku z art. 246
ust. 2 tejze ustawy niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach okreslonych w ustawie
z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U.
z 2020 r., poz. 2176 z pdzniejszymi zmianami).

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w todzi w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

Tomasz Karwicki



