Elektronicznie podpisany przez:
Pawet Dobrzynski; RIO w todzi
dnia 27 grudnia 2022 r.

Uchwata Nr1V/326/2022
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 27 grudnia 2022 roku

w sprawie zmiany Uchwaty Nr IV/307/2022
Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 19 grudnia 2022 roku
w sprawie opinii dotyczacej projektu uchwaty o wieloletniej prognozie

finansowej Powiatu Poddebickiego

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r., poz. 2137 ze zm.) i art. 230
ust. 3 oraz art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(tekst jednolity: Dz.U. z 2021 r. poz. 305 ze zm.) Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby

Obrachunkowej todzi:

Pawet Dobrzynski - przewodniczacy
Zofia Dolewka - cztonek
tukasz Szczepanik - cztonek

uchwala, co nastepuje:

dokonuje sie zmiany uzasadnienia Uchwaty Nr IV/307/2022 Sktadu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi z dnia 23 grudnia 2021 roku w sprawie opinii
dotyczacej projektu uchwaty o wieloletniej prognozie finansowej Powiatu
Poddebickiego, w czesci obejmujagcej tekst rozpoczynajacy sie od akapitu 4 na stronie
1, tj. od stdéw: ,Z przedstawionego projektu uchwalty (...)"”, a konczacy sie tabelg na
stronie drugiej opinii (przedstawiajgcg ksztattowanie sie relacji z art. 243 ustawy o

finansach publicznych).



Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy sformutowat opinie zawartg w sentencji Uchwaty Nr IV/307/2022 z
dnia 19 grudnia 2022 roku, dotyczacg projektu uchwaly o wieloletniej prognozie
finansowej Powiatu Poddebickiego, na podstawie projektu wieloletniej prognozy
finansowej Powiatu Poddebickiego na lata 2023-2033 przyjetego Uchwatg nr
232/1383/22 Zarzadu Powiatu Poddebickiego. Projekt ten wptynat do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w dniu 15.11.2022r. Natomiast w dniu 19 grudnia 2021 roku do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi wptyneta Uchwata nr 237/1445/22 Zarzadu
Powiatu Poddebickiego z dnia 14 grudnia 2022 roku w sprawie przyjecia Autopoprawek
do projektu uchwaty Rady Powiatu Poddebickiego w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej na lata 2023-2033. W czasie podjecia opinii zawartej w Uchwale
Nr IV/307/2022 Sktad Orzekajacy nie dysponowat wskazang wyzej Uchwatg Zarzadu

Powiatu

Sktad Orzekajacy, po zapoznaniu sie z Uchwatg nr 237/1445/22 Zarzadu Powiatu
Poddebickiego z dnia 14 grudnia 2022 roku w sprawie przyjecia Autopoprawek do
projektu uchwaty Rady Powiatu Poddebickiego w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej na lata 2023-2033, postanowit dokona¢ zmiany Uchwaty Nr
IV/307/2022 z dnia 19 grudnia 2022 roku w zakresie czesci jej uzasadnienia, poprzez
zastgpienie tekstu rozpoczynajgcego sie od akapitu 4 na stronie 1, tj. od stow: Z
przedstawionego projektu uchwaty (...)"”, a konczacego tabelg na stronie 2 opinii
(przedstawiajacg ksztattowanie sie relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych),

nastepujaca trescia:

»W 2023 roku zachowana zostata relacja, o ktdérej mowa w art. 242 ustawy o finansach
publicznych (z uwzglednieniem ustaw: z dnia 14 pazdziernika 2021 r. oraz z dnia 15
wrzesnia 2022 r. o zmianach ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
oraz niektorych innych ustaw). Planowane dochody biezgce w tym roku sg nizsze od
wydatkéw biezacych o 2.377.803,20 zt, przy jednoczesnym zatozeniu wydatkow
biezacych na poziomie nizszym od dochoddw biezacych powiekszonych o przychody z
tytutu nadwyzki budzetu z lat ubiegtych i wolnych $rodkdw z lat ubiegtych. Przy

powyzszym Skiad Orzekajacy wskazuje, ze wprawdzie przepisy prawa dopuszczajg



mozliwos¢ ustalania deficytu operacyjnego budzetu, jednakze planowanie w budzecie
deficytu operacyjnego jest niekorzystne dla jednostki samorzadu terytorialnego. Sktad
podkresla, ze zdolno$¢ do wypracowania nadwyzki operacyjnej oraz wielko$¢ tej
nadwyzki decydujg o mozliwosciach finansowych jednostki samorzadu terytorialnego,
w tym, m.in. w zakresie dotyczacym realizacji przyjetych zadan inwestycyjnych, a takze

spfaty zadtuzenia.

Z kolei w dalszych latach objetych prognozg (2024-2033) spetniona zostanie zasada
okreslona w art. 242 ustawy o finansach publicznych, gdyz we wskazanych latach
zaplanowano wykonanie tzw. nadwyzek operacyjnych budzetu, tj. dochodéw biezacych
wyzszych od wydatkéw biezgcych. Sktad Orzekajgcy wskazuje przy tym, ze osiggniecie
w tych latach prognozowanych nadwyzek operacyjnych wymagac¢ bedzie
konsekwentnych dziatarh zmierzajgcych do realizacji planowanego poziomu dochodéw

biezacych oraz szczegdlnej dyscypliny w ponoszeniu wydatkdéw biezacych w celu

zachowania ustalonego ich poziomu. Sktad Orzekajgcy zwraca ponadto uwage na to,

iz wzrost nadwyzki operacyjnej w 2024 roku do wysokosci 6.678.396,51 zt jest

znaczacy W odniesieniu do planowanego w 2023 roku deficytu operacyjnego i wymagat

bedzie konsekwentnych dziatan w celu realizacji planowanego poziomu dochoddw oraz

szczegolnej dyscypliny w ponoszeniu wydatkow biezacych w_celu zachowania

ustalonego ich poziomu.

W przedtozonym do zaopiniowania projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Powiatu Poddebickiego przyjeto zatozenie, ze w 2023 roku spfata
zobowigzan zaliczanych do dtugu sfinansowana bedzie przychodami z tytutu nadwyzki
budzetowej z lat ubiegtych. Natomiast poczawszy od 2024 roku sptata zobowigzan
zaliczanych do dlugu bedzie finansowana z nadwyzki dochoddéw nad wydatkami

budzetowymi (wynik budzetu danego roku).

W Swietle obowigzujgcych przepisdbw prawa mozliwos¢ zadtuzania sie danej
jednostki samorzadu terytorialnego wyznacza reguta wynikajaca z art. 243 ustawy
o finansach publicznych, zgodnie z ktérg dla danej jednostki samorzadu
terytorialnego obliczany jest indywidualny wskaznik dopuszczalnego obcigzenia
budzetu z tytutu sptaty dtugu tej jednostki. Wskaznik ten w danym roku

budzetowym nie moze przekroczy¢ dopuszczalnego wskaznika sptaty dtugu.



Na podstawie przedtozonych materiatow ustalono, ze w przypadku Powiatu
Poddebickiego relacje wyliczone w oparciu o wskazany wyzej przepis, w latach

2023 — 2033, przedstawiac sie beda nastepujaco:

Dopuszczalny limit sptaty | Relacja okre$lona po lewej stronie
zobowigzan okreSlony po prawej | nierdwnosci we wzorze, o ktérym
stronie nierownosci we wzorze, o | mowa w art. 243 ust. 1 ustawy (po
ktorym mowa w art. 243 ustawy, po | uwzglednieniu zobowigzan zwigzku

LATA | uwzglednieniu ustawowych | wspottworzonego przez jednostke
wylaczen, obliczcony w oparciu o | samorzadu terytorialnego oraz po
plan 3 kwartatu roku | uwzglednieniu ustawowych wytgczen

poprzedzajacego  pierwszy  rok | przypadajgcych na dany rok)
prognozy (wskaznik ustalony w
oparciu o $rednig arytmetyczng z
siedmiu poprzednich lat)

2023 8,03% 14,10%
2024 10,89% 11,34%
2025 9,90% 11,19%
2026 8,70% 12,35%
2027 5,82% 13,30%
2028 5,38% 14,17%
2029 4,97% 14,40%
2030 3,50% 16,82%
2031 3,22% 19,79%
2032 2,85% 18,92%
2033 1,37% 18,21%

n

Majac powyzsze na wzgledzie, Sktad Orzekajacy postanowit dokonac zmiany
uzasadnienia Uchwaly Nr 1IV/307/2022 Skifadu Orzekajgcego Regionalnej Izby

Obrachunkowej w todzi z dnia 19 grudnia 2022 roku, w sposob jak wyzej.

Stosownie do art. 230 ust. 3 oraz art. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych
niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke samorzadu terytorialnego w
terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity: Dz.U. z 2020
r., poz. 2176 ze zm.).

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Izby w terminie

14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



