Elektronicznie podpisany przez:
Pawet Dobrzynski; RIO w todzi
dnia 23 grudnia 2022 r.

Uchwata Nr 1IV/ 312/ 2022
Skitadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 20 grudnia 2022 roku
w sprawie opinii dotyczacej projektu uchwaty o wieloletniej prognozie finansowej
Gminy Kietczygtow.

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2022 roku,
poz. 1668) oraz art. 230 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 ze zmianami), Sktad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w sktadzie:

1. Pawet Dobrzynski - przewodniczacy
2. Zofia Dolewka - czlonek
3. kukasz Szczepanik - cztonek

uchwala, co nastepuje:

pozytywnie opiniuje projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Gminy Kietczygtéw na lata 2023-2028, z uwagami zawartymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Przedfozony przez Wéjta Gminy Kietczygtow projekt uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej zostat opracowany na lata 2023-2028. Prognoze kwoty dtugu

sporzadzono na okres, na ktéry zaciggnieto oraz planuje sie zaciggng¢ zobowigzania.

Wartosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej korelujg z zapisami
projektu budzetu w zakresie objetym postanowieniami zawartymi w art. 229 ustawy z

dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

W projekcie uchwaty o wieloletniej prognozie finansowej zawarto upowaznienia dla
Wodjta Gminy Kietczygtow, ktore sa zgodne z wymaganiami wynikajacymi z art. 228

ustawy o finansach publicznych.

W 2023 roku zachowana zostata relacja, o ktorej mowa w art. 242 ustawy o finansach
publicznych (z uwzglednieniem ustaw: z dnia 14 pazdziernika 2021 r. oraz z dnia 15
wrzesnia 2022 r. o zmianach ustawy o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego
oraz niektdrych innych ustaw). Planowane dochody biezgace w tym roku s nizsze od

wydatkéow biezgcych o 1.297.052,00 z, przy jednoczesnym zatozeniu wydatkéw
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biezacych na poziomie nizszym od dochodéw biezacych powiekszonych o przychody z

tytutu nadwyzki budzetu z lat ubiegtych i wolnych $rodkéw z lat ubiegtych. Przy

powyzszym Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze wprawdzie przepisy prawa

dopuszczajg mozliwos¢ ustalania deficytu operacyjnego budzetu, jednakze planowanie

W _ budzecie deficytu operacyjnego jest niekorzystne dla jednostki samorzadu

terytorialnego i moze $wiadczy¢é o jej trudnosciach w zakresie zbilansowania

podstawowej dziatalnosci. Sktad podkresla, ze zdolno$¢ do wypracowania nadwyzki

operacyjnej oraz wielko$¢ tej nadwyzki decydujag o mozliwosciach finansowych
jednostki samorzadu terytorialnego, w tym, m.in. w zakresie dotyczacym realizacji

przyjetych zadan inwestycyjnych, a takze sptaty zadtuzenia.

Z kolei w dalszych latach objetych prognoza (2024-2028) spetniona zostanie zasada
okreslona w art. 242 ustawy o finansach publicznych, gdyz we wskazanych latach
zaplanowano wykonanie tzw. nadwyzek operacyjnych budzetu, tj. dochoddéw
biezacych wyzszych od wydatkéw biezacych. Sktad Orzekajacy wskazuje przy tym, ze
osiggniecie w tych latach prognozowanych nadwyzek operacyjnych wymagac¢ bedzie
konsekwentnych dziatan zmierzajacych do realizacji planowanego poziomu dochoddéw
biezacych oraz szczegdlnej dyscypliny w ponoszeniu wydatkéw biezacych w celu

zachowania ustalonego ich poziomu. Sktad Orzekajacy zwraca ponadto uwage na to, iz

wzrost nadwyzki operacyjnej w 2024 roku do wysokosci 2.708.152,00 zt jest znaczacy

w_odniesieniu do planowanego w 2023 roku deficytu operacyjnego i wymagat bedzie

konsekwentnych dziatan w celu realizacji planowanego poziomu dochodéw oraz

szczegolnej dyscypliny w ponoszeniu wydatkow biezacych w celu zachowania

ustalonego ich poziomu.

W przedtozonym do zaopiniowania projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Kietczygtéw przyjeto zatozenie, ze w 2023 roku sptata zobowigzan
zaliczanych do dtugu sfinansowana bedzie przychodami z tytutu nadwyzki budzetowej
z lat ubiegtych. Natomiast poczaqwszy od 2024 roku sptata zobowigzan zaliczanych do
dtugu bedzie finansowana z nadwyzki dochodow nad wydatkami budzetowymi (wynik

budzetu danego roku).

W Swietle obowigzujacych przepisow prawa mozliwo$¢ zadtuzania sie danej
jednostki samorzadu terytorialnego wyznacza reguta wynikajaca z art. 243 ustawy
o finansach publicznych, zgodnie z ktdérg dla danej jednostki samorzadu
terytorialnego obliczany jest indywidualny wskaznik dopuszczalnego obcigzenia
budzetu z tytutu sptaty ditugu tej jednostki. Wskaznik ten w danym roku

budzetowym nie moze przekroczy¢ dopuszczalnego wskaznika sptaty dtugu.
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Na podstawie przedtozonych materiatéw ustalono, ze w przypadku Gminy

Kietczygtow relacje wyliczone w oparciu o wskazany wyzej przepis, w latach 2023

- 2028, przedstawiac sie bedg nastepujaco:

Dopuszczalny limit sptaty zobowigzan | Relacja okreslona po lewej stronie nieréwnosci we
okreslony po prawej stronie nieréwnosci we | wzorze, o ktorym mowa w art. 243 ust. 1 ustawy
wzorze, o ktéorym mowa w art. 243 ustawy, | (po uwzglednieniu zobowigzan zwigzku
po uwzglednieniu ustawowych wyltaczen, | wspéttworzonego przez jednostke samorzadu
obliczony w oparciu o plan 3 kwartatu roku | terytorialnego oraz po uwzglednieniu ustawowych
poprzedzajacego pierwszy rok prognozy | wylaczen przypadajacych na dany rok)

(wskaznik ustalony w oparciu o S$rednig
arytmetyczng z siedmiu poprzednich lat)

LATA

2023 7,84% 13,96%
2024 6,05% 8,11%
2025 5,95% 6,21%
2026 5,86% 11,51%
2027 4,72% 11,37%
2028 3,67% 11,65%

Z wartosci wykazanych w projekcie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Kietczygtdw wynika, ze obcigzenie budzetu sptatami zaciggnietych i planowanych do
zaciggniecia zobowigzan dlugoterminowych w poszczegdélnych latach objetych
prognoza, nie przekracza dopuszczalnego wskaznika sptat zobowigzan okreslonego w

powotanym powyzej przepisie prawa.

Niemniej jednak Skfad Orzekajacy zwraca uwage, ze w 2025 roku mozliwos¢ sptaty

dilugu Gminy obcigzona jest ryzykiem, bowiem wskaznik maksymalnego obcigzenia

budzetu sptatg dtugu oscyluje w granicach wskaznika dopuszczalnego. Skiad

Orzekajacy wskazuje zatem, ze zachowanie relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o
finansach publicznych bedzie wymagato petnej realizacji zatozen prognozowanych w
projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, w tym w szczegdlnosci
osiggniecia wskaznikéw jednorocznych (kolumna 8.2 zatacznika nr 1 do wieloletniej
prognozy finansowej) w wielkosciach nie nizszych niz przyjeto w zatozeniach. Skfad
Orzekajacy przypomina w zwigzku z tym o koniecznosci biezgcego monitorowania

przyjetych zatozen.

Stosownie do art. 230 ust. 3 w zwigzku z art. 246 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke
samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji
publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 902).

Od niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej

w todzi w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



