Elektronicznie podpisany przez:
Zofia Dolewka; RIO w todzi
dnia 16 grudnia 2022 r.

Uchwala Nr 1V/275/2022
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 14 grudnia 2022 r.

W sprawie zaopiniowania projektu uchwaty o wieloletniej prognozie finansowej gminy Konopnica

na lata 2023-2033 wraz z autopoprawkami: z dnia 24 listopada 2022 r. 1 z dnia 25 listopada 2022 r.

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 12 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) oraz art. 230
ust. 2 1 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r.
poz. 1634 ze zm.), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w osobach:

1. Zofia Dolewka - przewodniczaca
2. Pawet Dobrzynski - czlonek
3. Lukasz Szczepanik - cztonek

uchwala, co nastepuje:

opiniuje pozytywnie projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej gminy
Konopnica na lata 2023-2033 wraz z autopoprawkami: z dnia 24 listopada 2022 r. i z dnia 25

listopada 2022 r., z uwaga zawarta w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Przedlozony, przez Wojta gminy Konopnica, projekt uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej (wraz z autopoprawkami: z dnia 24 listopada 2022 r. 1 z dnia 25 listopada
2022 r.) zostal opracowany na lata 2023-2033. Okres objety ww. dokumetami oraz okres, na ktory
sporzadzono prognoz¢ kwoty dtugu sa zgodne z wymogami zawartymi w art. 227 ustawy dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Projekt uchwaly w sprawie wieloletniej uchwaty
prognozy finansowej wraz z ww. autopoprawkami zawiera dane okreslone w art. 226 o finansach
publicznych. Wartosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej korelujg z zapisami
projektu budzetu w zakresie objetym postanowieniami zawartymi w art. 229 ustawy o finansach
publicznych.

W latach 2023-2033 (objetych prognoza) zachowana zostata relacja, o ktérej mowa w art. 242
ustawy o finansach publicznych, bowiem zaplanowano osiagni¢gcie nadwyzek operacyjnych
w dziatalno$ci biezacej budzetu, tj. planowane dochody biezace sa wyzsze od planowanych
wydatkéw biezacych. Sktad Orzekajacy podkresla jednak, ze wykonanie w tych latach
prognozowanych nadwyzek operacyjnych — szczegdlnie w 2023 r., kiedy roznica miedzy
planowanymi dochodami biezacymi a wydatkami biezagcymi wynosi 44.500,84 zI — wymagac

bedzie konsekwentnych dzialan zmierzajacych do realizacji planowanego poziomu dochoddéw
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biezacych oraz szczegdlnej dyscypliny (rezimu) w ponoszeniu wydatkdw biezacych. Niemniej

zdolno$¢ jednostki samorzadowej do wypracowania nadwyzki operacyjnej decyduje o
mozliwos$ciach realizacji przedsiewzie¢ inwestycyjnych — im wyzsza warto$¢ nadwyzki operacyjnej
tym wigksza mozliwo$¢ realizacji nowych zadan inwestycyjnych, atakze splaty zadluzenia.
Wielkos¢ nadwyzki operacyjnej jest tez wazng miarg mozliwosci zaciggania nowych zobowigzan
dhuznych.

W projekcie uchwaly o wieloletniej prognozie finansowej wraz z autopoprawkami zawarto
upowaznienia dla Woéjta gminy Konopnica, ktore sg zgodne z wymogami wynikajacymi z art. 228
ustawy o finansach publicznych.

W $wietle obowigzujacych przepiséw prawa, mozliwos¢ zadluzania si¢ danej jednostki
samorzadu terytorialnego wyznacza reguta wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach publicznych.
Na podstawie przedtozonego projektu wieloletniej prognozy finansowej wraz z autopoprawkami
ustalono, ze relacje wyliczone w oparciu o wskazany wyzej przepis, w latach 2023-2033,

przedstawia¢ si¢ beda nastgpujaco:

Relacja okreslona po lewej stronie nierdwnosci we | Dopuszczalny limit splaty zobowiazan okreslony po
wzorze, o ktorym mowa w art. 243 ust. 1 ustawy (po | prawej stronie nieréwnosci we wzorze, o ktérym mowa w

Lata | uwzglednieniu zobowigzan zwigzku wspdttworzonego | art. 243 ustawy, po uwzglednieniu ustawowych wytaczen,
przez jednostke¢ samorzadu terytorialnego oraz po | obliczony w oparciu o wykonanie roku poprzedzajacego
uwzglednieniu ustawowych wytaczen przypadajacych na | pierwszy rok prognozy (wskaznik ustalony w oparciu o
dany rok) w % $rednig arytmetyczng z poprzednich lat) w %

2023 6,27 9,05

2024 7,65 8,27

2025 7,13 9,85

2026 8,40 10,14

2027 6,84 10,84

2028 6,84 11,37

2029 6,64 11,45

2030 6,35 13,16

2031 6,31 14,67

2032 5,59 13,79

2033 4,39 12,97

7 danych wynika, Ze obcigzenie budzetu splatami zaciggnigtych 1 planowanych do
zaciggnigcia w 2023 r. zobowigzan dlugoterminowych, w poszczegdlnych latach objetych prognoza
nie przekracza dopuszczalnego wskaznika sptat zobowigzan, okreslonego w powotanej wczesniej
podstawie prawa. Sklad Orzekajacy zwraca jednak uwage, ze planowany wskaznik splat
zobowiazan w 2024 r. jest bardzo zblizony do dopuszczalnego limitu splaty zobowigzan (po
uwzglednieniu ustawowych wylaczen), bowiem roznica miedzy wielkosciami ww. wskaznikow
stanowi zaledwie 0,62%. W zwiagzku z tym, zachowanie reguty wynikajacej z art. 243 ustawy
o finansach publicznych, wymaga petnej realizacji przyjetych w prognozie wartosci. W przypadku,

gdyby zatozenia przyjete z WPF nie zostaly wykonane, koniecznym stanie si¢ dokonanie korekty
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prognozowanych wartosci, w tym m.in. poprzez ograniczenie wydatkow budzetowych, w tym

biezacych.

Majac na uwadze powyzsze oraz aktualng sytuacje ekonomiczng otoczenia rynkowego
(w okresie trudnym do przewidzenia niektorych makroekonomicznych skutkéw spoteczno-
gospodarczych), Sktad Orzekajacy podkresla, ze indywidualnej ocenie i1 biezacej analizie winna
podlegac zdolnos¢ gminy do splaty zobowigzan zaciggnietych oraz planowanych do zaciagnigcia.
Zasadne jest, aby stuzby finansowe na biezgco monitorowaly sytuacje finansowag gminy poprzez
analize jej kondycji oraz potencjatu, w tym zdolnos¢ do zaciggania i splaty nowych zobowigzan,
w aspekcie wykonanych oraz prognozowanych wielkosci, wplywajacych na ustalenie w kolejnych

latach relacji okreslonej w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Stosownie do art. 230 ust. 3 w zwiazku z art. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od
dnia jej otrzymania na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do
informacji publicznej (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 902).

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petlnego sktadu Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.



