Elektronicznie podpisany przez:
Zofia Dolewka; RIO w todzi
dnia 14 listopada 2022 r.

UchwalaNrlIVv/218/2022

Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 10 listopada 2022 r.

w sprawie opinii o mozliwosci splaty kredytu dlugoterminowego w wysokosSci
1.962.948,40 zi.

Po rozpatrzeniu dokumentoéw przedtozonych przez Wojta gminy Ostrowek w sprawie
mozliwosci sptaty kredytu dhugoterminowego w wysokosci 1.962.948,40 zt, zacigganego na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu gminy w 2022 r. oraz na splate wczesniej

zaciagnigtych zobowigzan, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1. Zofia Dolewka - przewodniczaca
2. Grazyna Kos - cztonek
3. Pawet Dobrzynski - cztonek

dziatajac na podstawie art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 ze zm.) oraz art. 13 pkt 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. 22022 r.
poz. 1668),

postanowik

wydaé pozytywng opini¢ w przedmiocie mozliwosci sptaty powyzszego kredytu.

Uzasadnienie
Sktad Orzekajacy wydat przedmiotowa opini¢ w oparciu o analiz¢ nastgpujacych dokumentow:

- uchwaly Nr XXXV/202/21 Rady Gminy Ostrowek z dnia 28 grudnia 2021 r. w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Ostréwek na lata 2022-2030 wraz ze

zmianami,

- uchwaty Nr XXXV/203/21 Rady Gminy Ostrowek z dnia 28 grudnia 2021 r. w sprawie

uchwalenia budzetu gminy Ostrowek na 2022 rok wraz ze zmianami,

- uchwaty Nr XLVI/271/22 Rady Gminy Ostréwek z dnia 21 pazdziernika 2022 r. w sprawie

zaciggniecia kredytu dlugoterminowego,

- wniosku z dnia 26 pazdziernika 2022 r. o wydanie opinii o mozliwos$ci sptaty kredytu

dlugoterminowego w wysokosci 1.962.948,40 zt.

Na podstawie powyzszych materiatow, Sktad Orzekajacy ustalit co nastepuje:



W dniu 21 pazdziernika 2022 r. Rada Gminy Ostréwek podjeta uchwate Nr XLVI1/271/22
w sprawie zaciggnigcia kredytu dlugoterminowego w 2022 r. z przeznaczeniem na pokrycie
planowanego deficytu budzetu gminy Ostrowek oraz na splate wczesniej zaciagnigtych
zobowigzan dtugoterminowych.

W swietle § 2 powyzsze] uchwaty, wladze gminy planuja sptaci¢ opiniowany kredyt
w latach 2027-2030 s$rodkami stanowigcymi wplywy dochodéw wiasnych. Dhuzszy okres

korzystania z pozyczonego kapitatu (rozpoczecie splaty rat kapitatlowych dopiero w 2027 r.)

powoduje wyzsze koszty dla gminy. Sktad Orzekajacy wskazuje na relatywnie wyzszy koszt

obstugi dhugu w latach 2022-2027, co jest spowodowane zacigganiem zobowigzania
dhugoterminowego w 2022 r. i rozpoczgciem sptaty rat kapitatowych dopiero w 2027 r.

W budzecie gminy na 2022 r. (po zmianach na dzien 21 pazdziernika 2022 r.) planowane
dochody ogoélem ksztattuja si¢ na poziomie 40.098.181,02 zl, a wydatki w wysokosci
46.078.181,02 zt. Deficyt budzetu stanowi rownowarto$¢ 5.980.000,00 zt. Przychody budzetu
zaplanowano w kwocie 7.464.048,00 zt, zas rozchody w wysokosci 1.484.048,00 zt.

Z prognozy kwoty dtugu, stanowigcej czes¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej (WPF wg
stanu na dzien 21.10.2022 r.), wynika, ze dlug gminy Ostréwek na koniec 2022 r. ksztaltowac
si¢ bedzie na poziomie 6.288.126,40 zt. Zadluzenie na koniec 2021 r. wynosito 5.190.645,00
zk.

W S$wietle obowigzujacych przepiséw prawa, mozliwos¢ zadluzania si¢ danej
jednostki samorzadu terytorialnego wyznacza reguta, wynikajgca z art. 243 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Na podstawie przedtozonych materiatow
ustalono, ze relacje wyliczone w oparciu o wskazany wyzej przepis (wskaznik splaty

zobowigzan), w latach 2022 — 2030 przedstawia¢ si¢ beda nastepujaco:

Relacja okreslona po lewej stronie nierowno$ci | Dopuszczalny limit splaty zobowiazan okreslony
we wzorze, o ktorym mowa w art. 243 ust. 1 po prawej stronie nierownosci we wzorze, o
Lata ustawy (po uwzglednieniu zobowigzan zwigzku [ktorym mowa w art. 243 ustawy, po uwzglednieniu
wspottworzonego przez jednostke samorzadu ustawowych wylaczen, obliczony w oparciu o
terytorialnego oraz po uwzglednieniu wykonanie roku poprzedzajacego pierwszy rok
ustawowych wylaczen przypadajacych na dany | prognozy (wskaznik ustalony w oparciu o $rednig
rok) w % arytmetyczna z poprzednich lat) w %
2022 3,24 10,09
2023 3,41 8,66
2024 6,23 9,45
2025 7,07 14,45
2026 6,38 12,95
2027 3,89 12,88
2028 4,65 13,41
2029 3,43 15,15
2030 5,92 16,01




Z powyzszych danych wynika, Ze obcigzenie budzetu splatami zaciggnietych zobowigzan
dlugoterminowych, w okresie zaciagnigcia kredytu oraz w okresie, w ktorym przypada splata
kredytu (2027-2030), jak tez w pozostatych latach objetych wieloletnig prognoza finansowa,
nie przekracza wskaznika sptat okreSlonego w art. 243 ustawy o finansach publicznych.
Oznacza to, ze spelnione s3 wymogi wynikajace z obowigzujacych w tym zakresie przepisow
prawa. W latach 2022-2030 (w tym splaty zacigganego kredytu) zachowana zostanie rowniez
zasada okreslona w art. 242 ustawy o finansach publicznych, bowiem gmina prognozuje
osiggnigcie nadwyzek operacyjnych (dochody biezace wyzsze od wydatkéw biezacych).

Niemniej, w ocenie Sktadu Orzekajacego istnieje konieczno$¢ dokonywania przez
Jednostke analiz poziomu planowanych oraz wykonanych dochodéw i wydatkow biezacych
w 2022 r. oraz prognozowanych dochodow 1 wydatkéw biezacych w latach 2023-2030.
Wysokos¢ wykonanych nadwyzek operacyjnych wptywa bowiem bezposrednio na wielkos$¢
dopuszczalnego wskaznika splaty dlugu, jak rowniez na mozliwo$¢ realizacji przyjetych
zadan inwestycyjnych, a takze sptaty zobowigzan dtugoterminowych.

Sktad Orzekajacy podkresla, ze wykazane w wieloletniej prognozie finansowe;j
wskazniki, ustalone zostaly przy zalozeniu pelnej realizacji dochodéw (w tym dochodéw
biezacych oraz majatkowych), jak réwniez utrzymania poziomu wydatkdw oraz osiggniecia
zaktadanych wynikow operacyjnych w poszczegdlnych latach. Przy powyzszym Skiad
Orzekajacy wskazuje, ze Jednostka winna na biezaco monitorowaé wszystkie czynniki
wplywajace na sytuacje finansowa gminy, jak rowniez analizowa¢ zdolno$¢ do zaciggania
i sptaty nowych zobowigzan, w aspekcie wykonanych oraz prognozowanych wielko$ci
wptywajacych na ustalenie w kolejnych latach relacji okreslonej w art. 243 ustawy o finansach
publicznych. W sytuacji wystgpienia nowych okoliczno$ci, majacych wplyw na realizacje
zatozen przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej, niezbedne moze by¢ dokonywanie

stosownych korekt prognozowanych wielkosci.
Biorac pod uwage dokonane ustalenia Sktad Orzekajacy postanowit wydaé opini¢ jak
w sentencji niniejszej uchwaty.

Od niniejszej uchwaty przystuguje, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Lodzi, w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia uchwaty.



