Elektronicznie podpisany przez:
Zofia Dolewka; RIO w todzi
dnia 7 listopada 2022 r.

UchwalaNrIV/215/2022

Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 3 listopada 2022 r.

w sprawie opinii o mozliwosci splaty pozyczki z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Lodzi w wysokosci 2.100.000,00 z1.

Po rozpatrzeniu dokumentdw, przedtozonych przez Woéjta gminy Bolestawiec, w sprawie
mozliwosci splaty pozyczki z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Lodzi w wysokosci 2.100.000,00 zt, z przeznaczeniem na realizacj¢ zadania pn.
Przebudowa i rozbudowa gminnej oczyszczalni sciekow, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Lodzi, w osobach:

1. Zofia Dolewka - przewodniczaca
2. Grazyna Kos - cztonek
3. Pawet Dobrzynski - cztonek

dziatajac na podstawie art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 ze zm.) oraz art. 13 pkt 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. 22022 r.
poz. 1668),

postanowik
wyda¢ opini¢ pozytywna w przedmiocie mozliwosci splaty zacigganej przez gming
Bolestawiec pozyczki w kwocie 2.100.000,00 zt, w zwigzku z realizacja zadania pn.

Przebudowa i rozbudowa gminnej oczyszczalni sciekow, z uwaga zawarta w uzasadnieniu.

Uzasadnienie
Sktad Orzekajacy wydat przedmiotowa opini¢ w oparciu o analiz¢ nastepujacych dokumentdéw:

- wniosku Wojta gminy Bolestawiec z dnia 7 pazdziernika 2022 r. dotyczacego wydania opinii
o mozliwosci sptaty przez gmin¢ Bolestawiec pozyczki z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony

Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Lodzi w wysokosci 2.100.000,00 zt,
-uchwaly Nr XXVIII/217/2021 Rady Gminy w Bolestawcu z dnia 29 grudnia 2021 r. w sprawie

uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Bolestawiec na lata 2022-2037 wraz ze
zmianami,
- uchwaty Nr XXVIII/218/2021 Rady Gminy w Bolestawcu z dnia 29 grudnia 2021 r. w sprawie

uchwalenia budzetu gminy na rok 2022 wraz ze zmianami,



- uchwaly Nr XXXIII/248/2022 Rady Gminy w Bolestawcu z dnia 31 sierpnia 2022 r.
w sprawie zaciagniecia pozyczki z Wojewoddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska

1 Gospodarki Wodnej w Lodzi na finansowanie planowanego deficytu budzetu,

- wskaznikow 1 relacji poziomu zadtuzenia gminy Bolestawiec w latach 2022-2037 (wedtug

stanu na dzien 28 wrzes$nia 2022 r.),
- informacji o terminach sptat opiniowanej pozyczki w wysokosci 2.100.000,00 z1,

- informacji o pozostalych do splaty kredytach i pozyczkach, wynikajacych z zawartych

w przeszto$ci umow oraz informacji o udzielonych gwarancjach i poreczeniach.

Po analizie powyzszych materialow, Sktad Orzekajacy ustalit co nastgpuje:

Art. 90 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych stanowi, ze na finansowanie
wydatkow na inwestycje 1 zakupy inwestycyjne w ramach przedsiewzie¢, o ktorych mowa w art. 226
ust. 3 przedmiotowej ustawy, jednostki samorzadu terytorialnego mogg zacigga¢ pozyczki
w panstwowych funduszach celowych, o ile ustawa tworzaca fundusz tak stanowi. Na podstawie tego
przepisu Rada Gminy w Bolestawcu w dniu 31 sierpnia 2022 r. podjeta uchwalge Nr
XXXI11/248/2022 w sprawie zaciggnigcia pozyczki dlugoterminowej w Wojewddzkim
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Lodzi na finansowanie planowanego
deficytu budzetu w zwiazku z realizacja wieloletniego zadania pn. Przebudowa i rozbudowa
gminnej oczyszczalni Sciekow.

Z tresci §1 ww. uchwaly wynika, ze pozyczka zostanie uruchomiona i wykorzystana
w dwoch transzach:

e w2023 r. w wysokosci 2.079.000,00 zt,

e w2024 r. w wysokosci 21.000,00 zt.

Zgodnie z postanowieniami § 3 uchwaty, gmina zaplanowata sptate opiniowanej pozyczki
w latach 2023-2037, srodkami stanowigcymi zrodta dochoddéw wilasnych.

W budzecie gminy Bolestawiec na 2022 r. po zmianach zaplanowano dochody
w wysokos$ci 23.136.382,18 zt oraz wydatki budzetowe na poziomie 24.281.070,17 zi,
w tym wydatki majatkowe w kwocie 1.399.606,67 zl. Na zadanie inwestycyjne pn.
Przebudowa i rozbudowa gminnej oczyszczalni sciekow, zostaty zaplanowane w budzecie
gminy na 2022 r. wydatki w wysokosci 324.649,20 zi. Wymienione zadanie ujete jest
w Wykazie przedsiewzie¢ do wieloletniej prognozy finansowej gminy Bolestawiec,

zgodnie z ktorym laczne naktady finansowe wynosza 17.247.527,30 zt. Okres realizacji



zadania zaplanowano w cyklu czteroletnim (2021-2024). W 2023 r. wydatki przewidziane
na realizacj¢ tego zadania wynosza 12.074.398,64 zt, za§ w 2024 r. — 4.783.126,66 zt.

Zgodnie z Wieloletnig Prognoza Finansowga na lata 2022-2037, budzet na 2023 rok
przewiduje dochody w wysokosci 26.198.254,66 zi, wydatki w kwocie 29.038.415,45 zl,
w tym wydatki majatkowe maja stanowi¢ rownowarto$¢ 12.648.182,99 zi. Prognozowany
na 2023 rok wynik budzetu bedzie zatem ujemny — deficyt w wysokosci 2.840.160,79 zt.

Z prognozy kwoty dlugu, stanowiacej czg$¢ wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze
dlug gminy Bolestawiec na koniec 2022 r. ksztattowac si¢ bedzie na poziomie 1.499.961,46 zi,
a na koniec 2023 r. na poziomie 3.287.499,78 zt (tendencja wzrostowa do 2024 r., od 2025 r.
dlug gminy ma stopniowo zmniejsza¢ si¢). Zadtuzenie gminy na koniec 2021 r. wynosito
1.899.378,77 zt.

W S$wietle obowiazujacych przepisow prawa mozliwos¢ zadluzania si¢ danej
jednostki samorzadu terytorialnego wyznacza reguta wynikajaca z art. 243 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Na podstawie przedtozonych materiatéw
ustalono, ze relacje wyliczone w oparciu o wskazany wyzej przepis (wskaznik splaty

zobowigzan), w latach 2022 — 2037 przedstawiac si¢ beda nastepujaco:

Relacja tacznej kwoty przypadajacych w danym roku Dopuszczalny limit sptaty zobowigzan
zobowigzan wraz z wydatkami biezgcymi na obstuge | wynikajgcy z art. 243 ustawy po uwzglednieniu
Lata dtugu do planowanych dochoddéw biezgcych, o ktérej| ustawowych wytaczen, obliczony w oparciu o
mowa w art. 243 ust. 1 ustawy (po uwzglednieniu plan 3 kwartatéw roku poprzedzajgcego
zobowigzan zwigzku wspdttworzonego przez pierwszy rok prognozy (wskaznik ustalony w
jednostke samorzadu terytorialnego oraz po oparciu o $rednig arytmetyczng z poprzednich
uwzglednieniu ustawowych wyfaczen przypadajgcych lat) w %
na dany rok) w %
2022 3,22 12,31
2023 2,24 6,63
2024 3,07 9,62
2025 4,32 8,08
2026 4,08 9,59
2027 2,64 8,65
2028 1,28 7,61
2029 1,25 7,60
2030 1,21 9,18
2031 1,18 6,86
2032 1,15 7,39
2033 0,88 7,39
2034 0,86 7,39
2035 0,84 7,39
2036 0,82 7,39
2037 0,80 7,39




Z powyzszych danych wynika, ze obcigzenie budzetu gminy Bolestawiec w latach, na
ktore przypada splata opiniowanej pozyczki (2023-2037), jak réwniez w 2022 r., nie
przekracza okreslonego w art. 243 ustawy o finansach publicznych wskaznika sptat.
W latach splaty przedmiotowej pozyczki zachowana rowniez zostanie zasada okreslona
w art. 242 ustawy o finansach publicznych, gdyz w latach 2023-2037 prognozuje si¢
osiggnigcie nadwyzek operacyjnych na dzialalno$ci biezacej (dochody biezace beda

wyzsze od wydatkow biezacych). Niemniej, Sktad Orzekajacy zwraca jednak uwage, iz

pomimo spelnienia relacji z art. 242 ustawy, wynik operacyjny na koniec 2022 roku

zaplanowany zostal przez gmin¢ na poziomie -645.768.99 zi. W zwiagzku z powyzszym,

w ocenie Skladu Orzekajacego, istnieje konieczno$¢ dokonywania przez Jednostke analiz
poziomu planowanych i wykonanych w 2022 r. dochodéw biezacych oraz wydatkow
biezacych, jak tez prognozowanych dochodéw i wydatkow biezacych w latach 2023-2037.
Wysokos¢ wykonanych nadwyzek operacyjnych wplywa bezposrednio na wielkos¢
dopuszczalnego wskaznika splaty dtugu, jak réwniez na mozliwos¢ realizacji przyjetych zadan
inwestycyjnych, a takze sptaty zadtuzenia.

Sktad Orzekajacy podkresla, ze wykazane w wieloletniej prognozie finansowe;j
wskazniki, ustalone zostaly przy zalozeniu pelnej realizacji dochodéw (w tym dochodéw
biezacych oraz majatkowych), jak réwniez utrzymania poziomu wydatkow oraz osiagnigcia
zaktadanych wynikow operacyjnych w poszczegdlnych latach. Przy powyzszym Skiad
Orzekajacy wskazuje, ze jednostka winna na biezgco monitorowaé wszystkie czynniki
wplywajace na sytuacje finansowa gminy, jak rowniez analizowa¢ zdolno$¢ do zaciggania
isplaty nowych zobowigzan, w aspekcie wykonanych 1 prognozowanych wielkos$ci
wptywajacych na ustalenie w kolejnych latach relacji okreslonej w art. 243 ustawy o finansach
publicznych. W sytuacji wystgpienia nowych okoliczno$ci, majacych wplyw na realizacje
zatozen przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej, niezbedne moze by¢ dokonywanie
korekt prognozowanych wielkos$ci.

Biorac pod uwage dokonane ustalenia Sktad Orzekajacy postanowit wydaé opini¢ jak

w sentencji niniejszej uchwaty.

Od niniejszej uchwaty przystuguje, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, odwotanie do Kolegium Regionalnej 1zby

Obrachunkowej w Lodzi, w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia uchwaty.



