Elektronicznie podpisany przez:
Zofia Dolewka; RIO w todzi
dnia 25 pazdziernika 2022 r.

UchwalaNrlIV/210/2022
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 24 pazdziernika 2022 r.

w sprawie opinii 0 mozliwosci wykupu obligacji emitowanych przez gmine Sieradz.

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 1668), w zwigzku z art. 91 ust.
2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r.
poz. 1634 ze zm.), Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi, Zespo6t

w Sieradzu:

1. Zofia Dolewka — przewodniczaca,
2. Grazyna Kos — cztonek,

3. Pawel Dobrzynski — cztonek,

po rozpatrzeniu dokumentéw przedtozonych przez Wojta gminy Sieradz w sprawie mozliwosci
wykupu obligacji na laczng kwote 7.000.000,00 zt, emitowanych w celu sfinansowania
planowanego deficytu budzetu w 2022 i w 2023 r. oraz w celu sptaty wczesniej zaciggnietych

zobowigzan dlugoterminowych.

postanowil
wyda¢ pozytywng opini¢ w przedmiocie mozliwosci wykupu przez gming Sieradz obligacji

emitowanych na kwote 7.000.000,00 zt.

Uzasadnienie

Whnioskiem z dnia 7 pazdziernika 2022 r. Wojt gminy Sieradz zwrécil si¢ o wydanie
opinii w zakresie mozliwosci wykupu planowanych do wyemitowania obligacji o lacznej
wartosci 7.000.000,00 zt.

Analizujac zdolno$¢ gminy Sieradz do wywigzywania si¢ z podjetych zobowigzan, Sktad
Orzekajacy ustalit co nastepuje.

Po zmianach wprowadzonych kolejnymi uchwatami w 2022 r., dochody budzetu
ksztaltujg si¢ na poziomie 66.513.070,38 zt (wg stanu na dzien 28 wrzesnia 2022 r.), a wydatki
w wysokosci 76.199.457,29 zt, w tym wydatki majatkowe 17.203.763,59 zt. Deficyt budzetu
wynosi  9.686.386,91 zI 1zgodnie z postanowieniami uchwaly budzetowej zostanie
sfinansowany $rodkami pochodzacymi z planowanej emisji obligacji komunalnych

(4.600.000,00 zt), nadwyzki budzetowej z lat ubieglych (326.386,91 zt) oraz wolnymi §rodkami
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(4.760.000,00 zt). Przychody budzetu zaplanowano w tacznej kwocie 10.277.006,91 zt (w tym
emisja papierow wartosciowych 4.600.000,00 zt), za$ rozchody w wysokosci 590.620,00 zt.
Opiniowana emisja papieréw wartos§ciowych miesci si¢ w ustalonym w budzecie gminy Sieradz na
2022 r. (zgodnie z art.212 ust.1 pkt.6 ustawy o finansach publicznych), limicie zobowigzan z tytutu
zacigganych kredytow 1 pozyczek oraz emitowanych papierdw warto$§ciowych na finansowanie
planowanego deficytu budzetu oraz splate wezesniej zaciggnietych zobowigzan zaliczanych do tytutu
dhuznego.

W dniu 28 wrze$nia 2022 r. Rada Gminy Sieradz podjeta uchwate Nr L/341/2022
w sprawie emisji obligacji komunalnych w liczbie 7.000 szt. o wartosci nominalnej 1.000 zt
kazda, na taczng kwote 7.000.000,00 zt. Obligacje te zostang wyemitowane w 2022 r. w siedmiu
seriach, tj.:

e scria A22 o wartosci 500.000,00 zt,

e seria B22 o wartosci 500.000,00 zt,

e seria C22 o wartosci 600.000,00 zt,

e secria D22 o wartosci 600.000,00 zt,

e seria E22 o wartosci 800.000,00 z1,

e seria F22 o wartosci 800.000,00 z1,

e secria G22 o wartosci 800.000,00 zt,

na Iaczng kwote 4.600.000,00 zt oraz w 2023 r. w trzech seriach, tj.:

e secria A23 o wartosci 800.000,00 zt,

e scria B23 o wartosci 800.000,00 zi,

e seria C23 o wartosci 800.000,00 zt.

W uchwale wskazano, ze $rodki uzyskane z emisji obligacji komunalnych zostang
przeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetu w 2022 r. w kwocie 4.600.000,00 zt
i planowanego deficytu w 2023 r. w kwocie 1.990.000,00 oraz na sptate w 2023 r. wczesniej
zaciggnigtych zobowigzan z tytulu emisji papierow wartosciowych w kwocie 410.000, 00 zt
(§ 2 ust. 112 uchwaty).

Zgodnie z postanowieniami uchwaly emisja obligacji zostanie dokonana poprzez
skierowanie propozycji nabycia obligacji do jednego adresata. Obligacje nie beda
zabezpieczone. Cena emisyjna obligacji bedzie rowna wartosci nominalnej (1.000,00 zt).
Rozchody zwigzane z przeprowadzeniem emisji, wykupem obligacji oraz wyptatg
oprocentowania zostang pokryte z dochodéw wilasnych lub przychodow gminy w latach

2022-2032.



Z przedmiotowej uchwaty wynika rowniez, ze oprocentowanie obligacji bedzie
zmienne rowne, stawce WIBOR6M, ustalonej na dwa dni robocze przed rozpoczeciem
okresu odsetkowego, powickszonej o marze. Oprocentowanie obligacji naliczane bedzie od
wartosci nominalnej 1 wyplacane w okresach potrocznych liczonych od daty emisji,
z zastrzezeniem ze pierwszy okres odsetkowy moze trwa¢ maksymalnie dwanascie miesiecy.

Obligacje wykupione zostang w latach 2026-2032. W uchwale w sprawie emisji
obligacji, dopuszczono mozliwo$¢ wykupu przez gmine Sieradz obligacji przed terminem
wykupu w celu umorzenia (§4 ust. 3 uchwaty).

Z prognozy kwoty dlugu, stanowigcej czes¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej (WPF),
wynika, ze dlug gminy Sieradz na koniec 2022 r. ksztaltowaé si¢ bedzie na poziomie
9.360.000,00 zt 1 do 2023 r. wykazywaé bedzie tendencje rosnaca (11.350.000,00 zt).
Zadhluzenie gminy na koniec 2021 r. wynosito 5.350.620,00 z1.

W swietle obowigzujacych przepiséw prawa, mozliwos¢ zadtuzania si¢ danej jednostki
samorzadu terytorialnego wyznacza reguta wynikajaca z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych. Na podstawie przedtozonych materialéw ustalono, ze relacje

wyliczone w oparciu o wskazany wyzej przepis, w latach 2022 — 2032, przedstawia¢ si¢ beda

nastepujaco:

Relacja tacznej kwoty przypadajacych w Dopuszczalny limit sptaty zobowigzan [Dopuszczalny limit sptaty zobowigzan
danym roku zobowiazan wraz z wydatkami wynikajacy z art. 243 ustawy po wynikajacy z art. 243 ustawy po

Lat biezacymi na obstuge dtugu do planowanych — uwzglednieniu ustawowych wylaczen, uwzglgdnieniu ustawowych wytaczen,

ata lyochodow biezacych, o ktorej mowa w art. obliczony w oparciu o plan 3 kwartaldw |obliczony w oparciu o wykonanie roku

243 ust. 1 ustawy (po uwzglgdnieniu oku poprzedzajacego pierwszy rok poprzedzajacego pierwszy rok
zobowigzan zwigzku wspottworzonego przez  prognozy (wskaznik ustalony w oparciu [prognozy (wskaznik ustalony w oparciu
jednostke samorzadu terytorialnego oraz po 0 $rednig arytmetyczng z poprzednich (o $rednig arytmetyczng z poprzednich
uwzglednieniu ustawowych wylaczen lat) w % lat) w %
przypadajacych na dany rok) w %

2022 2,97 10,59 12,33

2023 4,62 9,08 10,82

2024 4,71 8,43 10,17

2025 4,16 8,21 9,96

2026 4,72 8,60 10,35

2027 4,26 9,21 10,95

2028 4,21 9,69 11,43

2029 3,97 11,68 11,68

2030 3,78 14,02 14,02

2031 3,55 15,78 15,78




2032 3,33 16,96 16,96

Z powyzszych danych wynika, ze obcigzenie budzetu gminy w latach, w ktorych
przypada wykup obligacji (2026-2032), jak rowniez w pozostatych latach objetych
wieloletnig prognoza finansowa gminy, nie przekracza okre§lonego w art. 243 ustawy
o finansach publicznych wskaznika sptat. W latach wykupu emitowanych obligacji, a takze
w pozostatych latach objetych wieloletnig prognoza finansowa, zachowana rowniez zostanie
zasada okres$lona w art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Jednakze Sktad Orzekajacy podkresla, ze wykazane w wieloletniej prognozie
finansowe] wskazniki, ustalone zostaly przy zalozeniu petnej realizacji dochodéw (w tym
dochodéw biezacych oraz majatkowych), jak rowniez utrzymania poziomu wydatkéw oraz
osiggnigcia zakladanych wynikow operacyjnych w poszczegolnych latach. Przy powyzszym
Sktad Orzekajacy wskazuje, ze Jednostka winna na biezaco monitorowaé wszystkie czynniki
wplywajace na sytuacj¢ finansowa gminy, jak réwniez analizowac¢ zdolno$¢ do zaciggania
1 splaty nowych zobowigzan, w aspekcie wykonanych oraz prognozowanych wielkosci
wplywajacych na ustalenie w kolejnych latach relacji okreslonej w art. 243 ustawy
o finansach publicznych.

W sytuacji wystgpienia nowych okoliczno$ci, majacych wplyw na realizacj¢ zalozen
przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej, niezbedne moze by¢ dokonywanie
stosownych korekt prognozowanych wielkosci.

Biorac pod uwage dokonane ustalenia Sktad Orzekajacy postanowil wydac opini¢ jak

w sentencji niniejszej uchwaty.

Od niniejszej uchwaty przystuguje, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Lodzi, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.



