Elektronicznie podpisany przez:
Zofia Dolewka; RIO w todzi
dnia 25 pazdziernika 2022 r.

UchwalaNrIVv/209/2022

Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 24 pazdziernika 2022 r.

w sprawie opinii o mozliwosci splaty pozyczki z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Lodzi w wysokosci 1.000.000,00 z1.

Po rozpatrzeniu dokumentéw, przedlozonych przez Burmistrza gminy Lututow,
w sprawie mozliwosci sptaty pozyczki z Wojewoddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
1 Gospodarki Wodnej w Lodzi w kwocie 1.000.000,00 zi, na finansowanie zadania pn.
Rozbudowa kanalizacji sanitarnej w Lututowie na ul. Piaski, ul. Wielunskiej i ul. Ztoczewskiej
z przepompowniami i przylgczami, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Lodzi w osobach:

1. Zofia Dolewka - przewodniczaca
2. Grazyna Kos - cztonek

3. Pawel Dobrzynski - czlonek

dzialajac na podstawie art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 ze zm.) oraz art. 13 pkt 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. 22022 r.
poz. 1668),

postanowil
wydaé opini¢ pozytywna w przedmiocie mozliwosci splaty zacigganej przez gming Lututow
pozyczki w kwocie 1.000.000,00 zl, z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu
budzetu gminy w 2022 r., w zwigzku z realizacjg zadania pn. Rozbudowa kanalizacji sanitarnej

w Lututowie na ul. Piaski, ul. Wielunskiej i ul. Ztoczewskiej z przepompowniami i przylgczami.

Uzasadnienie
Sktad Orzekajacy wydat przedmiotowa opini¢ w oparciu o analize nastgpujacych dokumentow:

- wniosku Burmistrza gminy Lututéw z dnia 29 wrzesnia 2022 r. dotyczacego wydania opinii
o mozliwosci splaty przez gmine Lututéw pozyczki z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Lodzi w wysokosci 1.000.000,00 zt,

- uchwaty Nr XLII/261/2021 Rady Miejskiej w Lututowie z dnia 30 grudnia 2021 r. w sprawie

uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lututow wraz ze zmianami,



- uchwaty Nr XLII/262/2021 Rady Miejskiej w Lututowie z dnia 30 grudnia 2021 r. w sprawie

uchwalenia budzetu Gminy Lututéw na 2022 rok wraz ze zmianami,

- uchwaty Nr LIII/317/2022 Rady Miejskiej w Lututowie z dnia 22 wrzesnia 2022 r. w sprawie
zaciggnigcia pozyczki dlugoterminowej w Wojewoddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska

1 Gospodarki Wodnej w Lodzi,

- wskaznikow 1 relacji poziomu zadtuzenia gminy Lututow w latach 2022-2031 (wedtug stanu
na dzien 22 wrzesnia 2022 r.),

- informacji o planowanych terminach ptatnosci przedmiotowej pozyczki,

- informacji o pozostalych do splaty kredytach i pozyczkach, wynikajacych z zawartych

w przeszto$ci umow.

Po analizie powyzszych materiatow, Sktad Orzekajacy ustalil co nastepuje:

W dniu 22 wrze$nia 2022 r. Rada Miejska w Lututowie podjeta uchwate Nr L111/317/2022
w sprawie zaciggni¢cia dlugoterminowej pozyczki w Wojewddzkim Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Lodzi w wysokosci 1.000.000,00 zt, w celu realizacji
inwestycji pn. Rozbudowa kanalizacji sanitarnej w Lututowie na ul. Piaski, ul. Wielunskiej i ul.
Ztoczewskiej z przepompowniami i przytgczami. W §wietle § 2 powyzszej uchwaty, gmina
zaplanowata splate pozyczki w latach 2023 — 2031, srodkami stanowigcymi zrodta dochodéw
wlasnych.

W budzecie gminy Lututéw na 2022 r. planowane dochody ogoétem (po zmianach, na
dzien 30.09.2022 r.) wynosza 35.836.525,79 zt, a wydatki w wysokosci 41.482.089,82 zi,
w tym wydatki majatkowe — 13.013.663,00 zt. Deficyt budzetu stanowi roéwnowarto$¢
5.645.564,03 zt. Przychody budzetu zaplanowano w kwocie 6.573.296,71 zt, za$ rozchody
w wysokosci 927.732,68 zt. Wielkos¢ dlugu gminy Lututow na koniec 2021 r. wynosita
4.269.200,44 zt. Z prognozy kwoty dtugu, stanowigcej cze¢s¢ wieloletniej prognozy finansowe;j
wynika, ze dlug gminy Lututéw na koniec 2022 r. ksztattowa¢ si¢ bedzie na poziomie
6.120.569,44 zt. Wedhug przyjetych zatozen, w latach 2023-2031 zadluzenie gminy bedzie
zmniejszac si¢.

W $wietle obowigzujacych przepisow prawa mozliwos¢ zadluzania si¢ danej
jednostki samorzadu terytorialnego wyznacza regula wynikajacag z art. 243 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Na podstawie przedtozonych materiatow
ustalono, Ze relacje wyliczone w oparciu o wskazany wyzej przepis (wskaznik sptaty

zobowigzan), w latach 2022 — 2031 przedstawia¢ si¢ beda nastepujaco:



Relacja okreslona po lewej stronie nierownosci | Dopuszczalny limit sptaty zobowiazan okreslony
we wzorze, o ktorym mowa w art. 243 ust. 1 po prawej stronie nierownosci we wzorze, o
Lata ustawy (po uwzglednieniu zobowigzan zwigzku ktorym mowa w art. 243 ustawy, po uwzglgdnieniu
wspoltworzonego przez jednostke samorzadu ustawowych wylaczen, obliczony w oparciu o
terytorialnego oraz po uwzglgdnieniu wykonanie roku poprzedzajacego pierwszy rok
ustawowych wylaczen przypadajacych na dany | prognozy (wskaznik ustalony w oparciu o §rednia
rok) w % arytmetyczna z poprzednich lat) w %
2022 5,81 17,55
2023 7,61 17,00
2024 7,98 17,50
2025 7,82 15,37
2026 4,61 12,71
2027 4,27 10,81
2028 3,38 8,44
2029 1,94 8,45
2030 1,64 9,07
2031 2,89 6,16

Z powyzszych danych wynika, ze poziom sptat zobowigzan dtugoterminowych gminy
Lututow w latach, w ktorych przypada sptata zacigganej pozyczki (2023-2031), nie przekracza
wskaznika splat wyliczonego na podstawie art. 243 ustawy o finansach publicznych. Wskaznik
ten zachowany jest rowniez w 2022 r. W latach sptaty zacigganej pozyczki zachowana zostanie
réwniez zasada okre§lona w art. 242 ustawy o finansach publicznych, bowiem gmina
prognozuje osiggni¢cie nadwyzek operacyjnych (dochody biezace wyzsze od wydatkow

biezacych). Sktad Orzekajacy zwraca jednak uwage na to, ze pomimo spetnienia przez gming

w 2022 r. relacji z art. 242 ustawy o finansach publicznych, wynik operacyjny (réznica

miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi) na koniec tego roku zaplanowany

zostal na poziomie -232.663.99 zt. W kolejnych latach objetych prognoza planuje si¢

uzyskanie nadwyzek operacyjnych.

Niemniej, w ocenie Sktadu Orzekajgcego istnieje koniecznos¢ dokonywania przez
Jednostke¢ analiz poziomu planowanych oraz wykonanych dochodéw i wydatkow biezacych
w 2022 r. oraz prognozowanych dochoddéw i wydatkéw biezacych w latach 2023-2031.
Wysokos¢ wykonanych nadwyzek operacyjnych wptywa bowiem bezposrednio na wielkos$¢
dopuszczalnego wskaznika sptaty dlugu, jak rowniez na mozliwos¢ realizacji przyjetych
zadan inwestycyjnych, a takze sptaty zobowigzan dtugoterminowych.

Sktad Orzekajacy podkresla, ze wykazane w wieloletniej prognozie finansowej
wskazniki, ustalone zostaly przy zalozeniu pelnej realizacji dochodéw (w tym dochodéw
biezacych oraz majatkowych), jak réwniez utrzymania poziomu wydatkdw oraz osiggnigcia
zaktadanych wynikow operacyjnych w poszczegoélnych latach. Przy powyzszym Sktad

Orzekajacy wskazuje, ze Jednostka winna na biezaco monitorowaé wszystkie czynniki



wplywajace na sytuacj¢ finansowa Gminy, jak réwniez analizowa¢ zdolno$¢ do zaciggania
isplaty nowych zobowigzan, w aspekcie wykonanych oraz prognozowanych wielkos$ci
wplywajacych na ustalenie w kolejnych latach relacji okreslonej w art. 243 ustawy o finansach
publicznych. W sytuacji wystgpienia nowych okoliczno$ci, majacych wpltyw na realizacje
zalozen przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej, niezb¢dne moze by¢ dokonywanie

stosownych korekt prognozowanych wielkosci.
Biorac pod uwage dokonane ustalenia Sktad Orzekajacy postanowil wydaé opini¢ jak
w sentencji niniejszej uchwaty.

Od niniejszej uchwaty przystuguje, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Lodzi, w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia uchwaty.



