Elektronicznie podpisany przez:
Zofia Dolewka; RIO w todzi
dnia 9 sierpnia 2022 r.

Uchwala Nr 1V/159/2022
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi

Z dnia 4 sierpnia 2022 r.

w sprawie wydania opinii o uchwale Nr LXIX/853/22 Rady Miejskiej w Wieluniu z dnia

26 lipca 2022 r. w sprawie absolutorium dla Burmistrza Wielunia za 2021 rok.

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 8 w zwigzku z art. 19 ust. 2 1 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U.
z 2019 . poz. 2137 ze zm.), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi

w osobach:

1. Zofia Dolewka - przewodniczaca
2. Pawel Dobrzynski - czlonek

3. Bogustaw Wenus - cztonek

uchwala, co nastepuje:

wydaje si¢ pozytywnag opini¢ w sprawie uchwaly Nr LXIX/853/22 Rady Miejskiej
w Wieluniu z dnia 26 lipca 2022 r. w sprawie absolutorium dla Burmistrza Wielunia za 2021

rok, z uwaga zawartg w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

W dniu 28 lipca 2022 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi wptyneta
uchwata Nr LXIX/853/22 Rady Miejskiej w Wieluniu z dnia 26 lipca 2022 r. w sprawie
absolutorium dla Burmistrza Wielunia za 2021 rok. Nastepnie w dniu 2 sierpnia 2022 r.,
Przewodniczacy Rady Miejskiej w Wieluniu przestat pismo znak: OR.0711.40.1.2022 z dnia
2 sierpnia 2022 r. w sprawie przekazania dokumentacji wyszczegdlnionej w przedmiotowym
piSmie, w tym m.in.: wyciag z protokotu, dokumentujacego przebieg LXIX sesji Rady
Miejskiej w Wieluniu odbytej w dniu 26 lipca 2022 r. w czesci dotyczacej rozpatrzenia
sprawozdania z wykonania budzetu gminy Wielun za 2021 r., sprawozdania finansowego,
informacji o stanie mienia komunalnego oraz w sprawie nieudzielenia absolutorium
Burmistrzowi Wielunia — wraz z lista obecno$ci radnych obecnych na ww. sesji; kserokopie
opinii czterech komisji Rady Miejskiej w Wieluniu dotyczace sprawozdania z wykonania

budzetu za 2021 r., sprawozdania finansowego za 2021 r., informacji o stanie mienia



komunalnego wedilug stanu na dzien 31.12.2021 r. oraz sprawozdan rocznych z wykonania
planow finansowych za 2021 r. Miejskiej i Gminnej Biblioteki Publicznej, Muzeum Ziemi
Wielunskiej i Wielunskiego Domu Kultury; kserokopie opinii Komisji Rewizyjnej
OR.0012.9.35.2022 z dnia 8 czerwca 2022 r. w sprawie wykonania budzetu gminy Wielun za
2021 r.; kserokopie wniosku Nr 22/35/22 Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Wieluniu
z dnia 8 czerwca 2022 r. w sprawie nieudzielenia Burmistrzowi Wielunia absolutorium za
2021 r.; kserokopie protokolu imiennego glosowania nad projektem uchwaty w sprawie
absolutorium dla Burmistrza Wielunia za 2021 rok.

Z przestanych dokumentow oraz z utrwalonego przebiegu sesji w postaci nagrania
z obrad, udostepnionych w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej gminy
wynika, ze radni zapoznali si¢ z dokumentami wskazanymi w art. 271 ust. 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 305 ze zm.),
aw szczegolnosci z wnioskiem Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Wieluniu w sprawie
nieudzielenia Burmistrzowi Wielunia absolutorium za 2021 r. oraz opinig Skiadu
Orzekajacego Regionalnej I1zby Obrachunkowej w todzi, dotyczaca zaopiniowania wniosku
Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Wieluniu (uchwata Nr 1V/150/2022 z dnia 29 czerwca
2022 r.). Sktad Orzekajacy wyrazil pozytywna opini¢ W powyzszej sprawie, zZ uwaga
dotyczaca nieuzasadnionego zarzutu Komisji Rewizyjnej w zakresie dokonania wydatku
majatkowego w dziale 750, rozdzial 75023, zadanie pn. Zakup samochodu osobowego dla
Urzedu Miejskiego”, w wysokosci wyzszej niz zaplanowano w budzecie. Nie doszto tutaj do
naruszenia prawa w zakresie wskazanym przez Komisje Rewizyjng Rady Miejskiej
w Wieluniu, bowiem Burmistrz Wielunia dzialajac w ramach upowaznienia udzielonego
przez Rad¢ Miejska w Wieluniu dokonat zmian w budzecie, zwigkszajac plan wydatkdw na
ww. zadaniu o laczng kwote 37.703 zt (zarzadzenie nr 131/21 z dnia 9 lipca 2021 r.
1zarzadzenie nr 138/21 z dnia 16 sierpnia 2021r.). Skltad Orzekajacy zaznaczyl
w przedmiotowej opinii, ze powyzszy zarzut Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Wieluniu
nie powinien by¢ brany pod uwage, przy podejmowaniu rozstrzygnigcia w sprawie
absolutorium z tytutu wykonania budzetu. W trakcie obrad Radni uwzglednili uwage Sktadu
Orzekajacego i odstapili od tego zarzutu.

Z przebiegu LXIX sesji Rady Miejskiej w Wieluniu w dniu 26 lipca 2022 r. wynika
takze, ze jej przedmiotem bylo m.in. rozpatrzenie sprawozdania z wykonania budzetu
1 podjecie uchwaty w sprawie absolutorium dla Burmistrza z tego tytulu, stosownie do art. 18
ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U.

72022 r. poz. 559 ze zm.). W przeprowadzonym glosowaniu jawnym (Rada Miejska w



Wieluniu liczy 21 Radnych, 3 Radnych byta nieobecna — zgodnie z przestang lista obecnosci
Radnych na LXIX sesji w dniu 26 lipca 2022 r.) za podjeciem przedmiotowej uchwaty, w
ktérej w § 1 Rada nie udziela absolutorium Burmistrzowi Wielunia za 2021 rok, gtosowato 18
Radnych 1 wynik glosowania byl nastepujacy: 11 glosow ,,za”, 6 gloséw ,,przeciw”, 1 glos
,Wstrzymujacy si¢”.

Wobec powyzszego nalezy uznaé, ze glosowanie w sprawie absolutorium dla
Burmistrza zostato rozstrzygnigte, a uchwata zostala podjeta wymagang art. 28a ust. 2 ustawy
o samorzadzie gminnym, bezwzgledna wickszoscia gloséw ustawowego skladu rady.
Zachowany zostal takze okreslony w art. 14 wyzej przywolanej ustawy — jawny, imienny tryb
glosowania. Zaréwno z tresci badanej uchwaly Nr LXIX/853/22 Rady Miejskiej w Wieluniu
z dnia 26 lipca 2022 r. w sprawie absolutorium dla Burmistrza Wielunia za 2021 rok, jak
1 przestanego wyciagu z protokotu Nr LXIX/22 Rady Miejskiej w Wieluniu z dnia 26 lipca
2022 r. oraz z utrwalonego przebiegu sesji w postaci nagrania z obrad, udostepnionych
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej gminy wynika, Ze zostaly
spelnione warunki formalno-prawne do podjecia uchwalty w sprawie absolutorium, o ktérych
mowa w art. 271 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Sprawozdanie z wykonania budzetu zostato pozytywnie zaopiniowane przez Regionalng
Izb¢ Obrachunkowa, z adnotacja, ze organ wykonawczy w zlozonym sprawozdaniu nie
wskazal przyczyny niepelnego wykonania wydatkow majatkowych, co znalazto wyraz
w uchwale Nr IV/112/2022 z dnia 25 maja 2022 r. Sktad Orzekajacy dokonat analizy kierujac
si¢ takimi kryteriami jak: zgodnos$¢ z obowigzujgcym prawem, zgodnos¢ ze sprawozdaniami
statystycznymi, kompletnos¢, zachowanie wymaganej szczegdétowosci. Ocena dzialan
Burmistrza Wielunia w zakresie stopnia realizacji budzetu oraz gospodarnosci i celowosci
przy wykonywaniu budzetu, nalezy do kompetencji organu stanowigcego gminy. Rada
Miejska w Wieluniu, nie udzielajac absolutorium Burmistrzowi odniosta si¢ do merytoryczne;j
strony wykonania budzetu 1 warto$ciowania kryteridw przy ocenie realizacji budzetu, do
czego organ stanowigcy ma pelne prawo. Bioragc pod uwage stan faktyczny i prawny oraz
orzecznictwo sadowe, regionalne izby obrachunkowe, jak tez sady nie moga zastapi¢ organu
stanowigcego w zakresie nalezacej do jego wytacznej kompetencji merytorycznej oceny
wykonania budzetu. Brak jest takze podstaw do podwazenia stanowiska Rady Miejskiej
w Wieluniu do wyrazenia wtasnej oceny wykonania budzetu przez Burmistrza i co si¢ z tym
wigze podjecia stosownej uchwaty.

Sktad Orzekajacy zwraca jednak uwage na istotng okolicznos$¢, ktéra miata miejsce

w trakcie sesji absolutoryjnej, odbytej w dniu 26 lipca 2022 r. Na sesji nie dokonano



zatwierdzenia sprawozdania finansowego jednostki samorzadu terytorialnego, stosownie do
wymogu wynikajacego z art. 270 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktorym
organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego rozpatruje i zatwierdza sprawozdanie
finansowe jednostki samorzadu terytorialnego wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu,
w terminie do dnia 30 czerwca roku nast¢pujacego po roku budzetowym. W 2022 r.
powyzszy termin ulegt przedluzeniu o 30 dni, zgodnie z § 4b rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie okreslenia innych terminéw wypelniania
obowiazkow w zakresie ewidencji oraz w zakresie sporzadzenia, zatwierdzenia, udostgpnienia
i przekazania do wlasciwego rejestru, jednostki lub organu sprawozdan lub informacji
(Dz.U. 22021 1. poz. 1832 ze zm.).

Wymog zatwierdzenia sprawozdania finansowego jest bardzo wazny, m.in. z uwagi na
przepis art. 12 ust. 4 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity:
Dz.U. z 2021 r. poz. 217 ze zm.) oraz uregulowania zawarte w rozporzadzeniu Ministra
Rozwoju 1 Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowos$ci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetdéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity: Dz.U. z 2020 r. poz. 342). Przepisy te stanowig
w szczegblnosci, ze ostateczne zamkniecie ksigg rachunkowych wuzalezniane jest od
zatwierdzenia sprawozdania finansowego jednostki. W zwigzku z powyzszym organ
wykonawczy jednostki samorzadowej powinien podjaé wszelkie mozliwe dziatania, na
gruncie ustawy o finansach publicznych oraz ustawy o samorzadzie gminnym, w celu
zatwierdzenia przez organ stanowigcy sprawozdania finansowego, ktére powinno zawieraé
dane zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.

Bioragc pod uwage powyzsze ustalenia, Sktad Orzekajacy Regionalne; Izby

Obrachunkowej w Lodzi orzekt jak w sentencji uchwaty.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do pelnego sktadu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi, w terminie 14 dni od dnia doreczenia

uchwaty.



